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Avant -propos

LOEglise consid re | es ®l ecti ons comme ®t ani
démoca at i e, 0% | 6®galit® de tous devant Il a | oi
|l i bres et transparentes. En effet, |l a d®mocr
humains et des libertés fondamentales ; cdest ensuite |l a s®par :
pouvoirs; pui s, cdest | e contr®le externenfet i1inte
cdbest |l a participation au pouvoir par | a soci
Le rapport final d 6 o bls pacessud électaral cué la Coanféreneel e s ur
Episcopale Nati onal e du Congo publie en <ce jour e
catholique pour | 6am®lioration de | dint®grit®

processus électoral dans notre pays. Les conclusions et les constatations de ce
rapport sont exc lusivement fondées sur des informations exactes et crédibles
fournies par nos observateurs électoraux.

Les recommandations constructives formulées dans ce rapport ne Vvi sent guodu

seule chose; | am®l i or ati on den Repubbligue B&nocsatiqiue éuct or a l
Congo. Ces recommandations sont donc une invitation a des actions concretes et
r®al i sables pour plus doefficacit®, de comp®t

les parties prenantes aux futures élections.

Pére Clément MAKIOBO
Secrétaire Exécut if de JPC/CENCO
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Abréviations, acronymes et sigles

AFDC
ANR
Art.
ASBL
BBM
BCNUDH
BVD
CACH
CADHP
CALCC
CATD
CCTD
CCcu
CDJP
CEJP
CENCO
CENI
CEPPS

Cl
CLC
CLCR
CNDH
CNSA
CSAC
Cv
DUDH
ECT
ELMO
FARDC
FCC
JPC
LIE

. Alliance des Forces Démocratiques du Congo
: Agence National de Renseignement
. Article
: Association Sans But Lucratif
: Bokengi Bwa Maponomi
Bureau Conjoint des Nations wunies aux Dro
: Bureau de vote et de dépouillement
: Cap pour le changement
Charte Africaine des Droit de | 6Homme et
: Comités Apostoliques des Laics Catholiques
: Centr e Avancé de Transmission des Données
: Centre de Collecte et de Traitement des Données
: Convention des Congolais Unis
: Commission Diocésain Justice et Paix
: Commission Episcopale Justice et Paix
: Conférence Episcopale Nati onale du Congo
: Commission Electorale Nationale Indépendante

. Consortium for Elections and Political Process Strengthening (Consortium
pour le renforcement des élections et le processus politique)

Centre doéinscription
: Comité Laic de Coordination
: Centre Local de compilation des résultats

Commi ssion Nationale des Droits de | 6Homnm
Conseil Nati onal de Sui vi de | Accord et
Conseil sup®rieur doemunigatiandi ovi suel et de

: Centre de vote
D®cl aration Universelle de Droit de | 6Hon
: Eveil de la Conscience pour le Travail et le Développement
: Election Monitoring
: Forces armées de la RD Congo
: Front commun pour le Congo
: Justice et Paix Congo
: Loi portant identification et enrblement des électeurs



LUCHA
MA LIE

MBVD

MLC

MOE
MONUSCO

MP
MSR
NTIC
OCT
OGE
OIF
OLT
ONG
ONGDH
ONU
oscC
PALU
PIDCP
PNC
PPRD
RD Congo
RFE
SEN
SEP
TCC
UA
UDPS
UE
UKAID
UNC
UNIKIN
USAID

: Lutte pour le Changement

Mesures dodapplication sur | a oi portan:
électeurs
: Membre du bureau de vote et de dépouil lement
: Mouvement de Libération du Congo
Mi ssion doObservation El ectorale
Mi ssion de | &6Organisation des Nations Ur
Congo
: Majorité présidentielle
: Mouvement Social pour le Renouveau
:Nouvel | es Technol ogies de | dl nformation et d
: Observateur Court Terme
: Organe chargé de la Gestion des Elections
: Organisation Internationale de la Francophonie
: Observateur Long Terme
: Organisation Non Gouverne mentales
Organisation Non Gouvernementale des droi

: Organisation des Nations Unies

: Organisation de la Société Civile

: Parti Lumumbiste Unifié

. Pacte International rel atif aux Droit Civils et Politiques
: Police Nationale Congolaise

. Parti du Peuple pour la Reconstruction et la Démocratie
: République Démocratique du Congo

: Révision du Fichier Electoral

: Secrétariat Exécutif National

: Secrétaire Exécutif Provincial

: The Carter Center

: Union Africaine

: Union pour la Démocratie et le Progrés Social

: Union Européenne

: United Kingdom Agency International Development

: Union pour la Nation du Congo

: Université de Kinshasa.

: United State Agency International Development
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|. Synthése de faits observés et Recommandations

1.1 Administration électorale

Généralement, les structures opérationnelles de la Commission Electorale

Nationales Indépendante (CENI) avaient été opérationnelles. Exceptés plusieurs

Centres Locaux de Compilation des R®sultats (
fonctionné.

LaCENlar®pondu favorabl ement aux demandes dodacc!
électoraux de la MOE JPC/CENCO. Ses agents étaient généralement formés,

présents et ouverts envers les observateurs, les témoins, les journalistes et les

citoyens qui, généralement, ont jo ui du droit au libre accés dans toutes les structures

de la CENI qui étaient ouvertes aux parties prenantes ; par ailleurs, dans quelques

cas, ces agent s ndont pas fait suf fisamme
professionnalisme dans leur travail.

Au sein des structures opérationnelles de la CENI, le personnel comptait au moins

une femme en son sein. Cependant , beaucoup do
respect du principe de la paritt homme -femme, constitutionnellement garanti 1. En
plus, i | ndy assez detfemmessui y ont occupé des postes de responsabilité.

La CENI a publié le calendrier électoral le 05 novembre 2017. Celui  -ci reprenait les
opérations préélectorales, électorales et postélectorales ; exceptée la Révision du

Fichier Electoral (RFE) dont |l es activit®s ndavaient p a
calendrier dument publié par une décision de la CENI indiquant entre autres les
délais-c | ®s dont ceux relati fs 7 | accr®di tatior

témoins des partis politiques et des jou rnalistes. Cette situation a rendu difficile la

planification des activités des autres parties prenantes qui ont navigué a vue. En

outr e, | a CENI nda pas respect® son <calendri
urbaines, municipales et locales ; eneffet, | a convocat i ordevateavoit 6 ®1 ect
lieu le 18 mars 2018, comme il est disposé dans ledit calendrier électoral.

En outre, la Loi portant identification et enrdlement des électeurs, ses mesures

ddapplication ainsi gue | ese plroocREEr e ®D pi®e @
rendues publiques avant l e d®but de | 6enregi
1, EOA 1 8A0O0EAT A pmRDMongb A #1 1 OOEOOOETT A
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difficile |l e travail des autres parties pren
Electorale (MOE).

5 de 6 membres du Bureau de la CENI, organe exécut if de la gouvernance électorale,

sont des paraddi s@nsdesc@®I®gu®s des partis poli
la majorit®. Au d®part, ce syst me avait l e |
organe en vue de | 08i nt ®lgprantve®@u duepancipe®@s lal t at s
neutralisation des forces. Malheureusement, il a exposé ses limites en ce que la

MOE JPC/CENCO a observé la méfiance des partis mémes qui y ont délégué des

me mbr es . En effet, de tout bord, temgestiffdea assi
ces derniers. Par ailleurs, la participation de certains délégués des partis aux

réunions de leurs familles politiques a donné au Bureau de la CENI une connotation
partisane. Ceci sembl e r®v®l er gue mn®t ai 't
(politiciens) au sein du Bureau de la CENI.

Lors de ses analyses, la MOE JPC/CENCO a essayé de comprendre le processus de

désignation et de nomination des membres de la CENI issus de la Société civile. En

effet, ceux-ci, apreés leur désignation par les O rganisations de la Société Civile

(OSC), devaient étre approuvés par le Parlement ; ce qui veut dire ql
désignation, ces membres doivent se faire acceptés par la famille politique qui a la

majorité au Parlement. La MOE JPC/CENCO estime que cette  procédure expose les

membres de la Société civile délégués a la CENI a des arrangements politiques a

m° me doéhypot h®&quer | eur ind®pendance.

1.2 Sécurité

La Police Nationale Congolaise (PNC), les autorités politico -administratives et la

CENI avaient généralement di scut ® ddun plan de s®curi sa
®l ectorales au niveau des antennedesforteedea sOes
sécurité lors du déploiement des matériels et dans les structures de la CENI lors de

différentes opérations. Toutef ois, La MOE JPC/CENCO a constaté que le
Gouvernement , | a CENI et l a MONUSCO ndavaient
le plan opérationnel de sécurisation des opérations élector al e s . En pl us, i | s
pris au S®ri eux | es r e c o mma n dsarvation nétectordles s Mi s s
concernant la sécurisation des opérations électorales. Ceci peut justifier la

prol ongation des op®rations de |l a RFE du fait
le report des scrutins des les circonscriptions électorales de Yumbi ( province de
Maindombe), Beni ville, Butembo et Beni territoire (dans la province du Nord -Kivu).

11



1.3 Education civique et information des électeurs

Les activit®s do®ducation civique et doéinform
lieu au niveau de ch efs-lieux des provinces et des territoires. Plusieurs moyens de
communication ont été utilisés lors desdites activités, notamment la télévision, la

radio, les affiches, les dépliants, les mégaphones. Ces activités, menées en plusieurs

langues dont le Frang ais, le Lingala, le Swahili, le  Tshiluba, le Kikongo et en
ddautres | angues | ocal es, ont ®t® conduites
Société Civile (OSC) et ont exploité les thématiques ci -aprés: les opérations

électorales et les questions politiq ues ; elles avaient aussi pris en compte les groupes

spécifiques tels que les femmes, les jeunes, les nouveaux majeurs ainsi que les

peuples autochtones pygmeées.

L a MOE JPC CENCO a constat® que peu ddacti
doi nf or mat i teuns omt &8 méhées @u niveau des secteurs, chefferies,

groupements et vill ages. De pl us, tr s peu d
troisi me ©ge et © mobilit® r®duite. 1 y a ¢
ainsi que sur la surveillanced e | 6i nt ®gri t® des r ®su-ménet s par

La MOE JPC/ CENCO a constat®, en outre, quoden
assez de matériels de sensibilisation, comparativement aux cycles électoraux passeés,

l a CENI nda pas systdmatiqe@mantmmpliqué lestOSC dans les
activit®s dé®ducation civiqgue.

I.4 Inscription des électeurs dans le CI

La MOE JPC CENCO a observ® | dop®ration relat.
du Nord -Ubangi et dans toutes les aires opérationnelles ét ablies par la CENI, du 28

aolt 2016 au 02 novembre 2017. Il faut rappeler que la CENI avait lancé cette

opération le 31 juillet 2016, dans la province pilote du Nord -Ubangi. La cl6ture de

cette opération devrait avoir lieu le 31 juillet 2017 mais elle est intervenue fin

janvier 2018, soit six mois apres. Ainsi, a la fin des opérations de la RFE, y compris

celles portant sur le nettoyage, dédoublonnage et consolidation, 40 287 387 sur les

46.057.894 électeurs inscrits ont été retenus sur la liste électorale. Cependant,
jusqubdéau jour des ®l ections, ce fichier ®I ect
de | opposition N cause de | a pr ®sence des
digitales. Par ailleurs, les Observateurs de la MOE JPC/CENCO, présents da  ns tous
|l es Centres de vote, nédont pas rapport® un se
de voter. La v®ritable question que | 6on doi't

élections de 2023 ne connaitront pas des reports a cause du déficit de con fiance des

12
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acteurs © | 0endroit du fichier ®lectoral en p
fichier ne sera pas inclusif.

La MOE JPC/CENCO a constaté que la CENI a publié les listes électorales
provisoires apr s qudel | e éasiort, des statisliques plasb | i c ,
électeurs sur base desquelles la répartition des sieges a été faite. Ceci constitue une

entorse a la fiabilité du fichier étant donné que les listes électorales provisoires sont

affichées pour permettre les cas de recours (err eurs matérielles, etc.) ou les cas des
contestations (inscriptions multiples, inscription des personnes qui ne sont pas

congolais, etc.) le cas échéant. Cette activité a donc fonction de fiabiliser de plus en

pl us | es | i stes ®1 e ct o ordidneesdes ecitoyerts daa Uichiere nt e r
électoral.

1.5 Réception, traitement et contentieux des candidatures

Les op®r ati ons | i ®es " | i nscription des C
provinciauxonteulieu du24 juin au 08 juill etpréddentiddle Et po
et les Iégislatives nationales (députés nationaux), ladite inscription était fixée du 25

juillet au 08 aolt 2018 2.

Il est donc important de souligner que la CENI avait généralement bien organisé

cette activité sur le plan logistique. Ce qui a permis aux mandataires et aux
candidats ddavoir acc s 7 tous | es document s
candidats qui ndavad ®Ind c tpealsr sd es ec agdiveds ddsai t en
BRTC gr ©ce aux kits doéagurylalaie métddéplogées.s ®I| ect eur

La MOE JPC CENCO a constat® quelques cas doir
réception et traitement des candidatures, notamment :

- Ldaccr®ditation des observateurs et t ®m
occasionnant pl usiiewnr ddaasx &0 idretse rodiscetr vat e
- Au moment du contentieux des candidatures des députés provinciaux, les
Cours doAppel no®t ai ent pas encore -op®r at
aprés : Haut -Uele, Haut -Lomami, Kasai, Kwango, Lomami, Mai -Ndombe,
Mongala, Sank uru, Sud -Ubangi, Tanganyika et Tshuapa ;
- Ldaffichage des arr°ts; no®tait pas syst ®ma

2 Décision N°065/CENI/BUR/17 du 05 novembre 2017, portant publication du calendrier électoral, lignes 21, 22 et 30.
3, EOA 1 6A00EATA w AA T A ,TE %l AAOI OAT A AO 16A00EAT A y AAO - AC
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1.6 Campagne électorale

La MOE JPC/CENCO a constaté que les campagnes électorales pour les élections
directes (Président de la République, Députés nationaux et Dépu tés provinciaux) et
indirectes (Sénateurs, Gouverneurs et Vice-gouverneurs) sO®t ai ent g®n ®r
déroulées dans le respect des délais fixés par le calendrier électoral. Ces campagnes

ont eu | ieu sur toute | 0®t endue dsuirettesetr i t oi r
dans | es h®micycles pour | es indirectes. Cepe
usage du personnel de | OEt at et des Dbiens pul
par | es candidats issus de | dancieauxscruthgi me | o

du 30 décembre 2018.

Par ailleurs, les discours des candidats étaient généralement pacifiques. Toutefois,
guelques-uns ont incité a la haine, au tribalisme et a la violence ayant occasionné de
pertes en vies humaines, notamment dans les vil les de Lubumbashi, de Kalemie et
de Mbuji -Mayi bien que la Police, les FARDC, la Garde Républicaine et la
MONUSCO aient été présents.

I.7 Opérations de vote
a) Améenagement des Bureaux de vote et de dépouillement

La MOE JPC/CENCO a constaté que, généraleme nt, les bureaux de vote et de
d®pouill ement (BVD) avaient ouvert avant 9H30
ouvert apres cette heure; ils étaient généralement équipés en matériels électoraux

essentiels, a savoir, la liste électorale, la liste de votan ts par dérogation, le registre

de vote par d®rogati on, l ur ne, l es bull eti ns
| dencre 1 nd®I ®bil e. Toutefoi s, | 6affichage d
votants par dérogation et de la liste électorale dan s | es BVD nod®t ai

systématique.

b) Vote

Il sied de noter que, généralement, les Membres du bureau de vote respectaient la
proc®dure de | 6ouvertur e de notammeatlae/érifichtiens pr oc ®
de | didentit® des ®leet édandbsehae viRei fiDeacren
| apposition de |l a signature sur |l a |iste doc
d®r ogati on, | application de | dencre ind®l| ®bi
dans plusieurs autres Bureaux de Vote (BV), | a v®r i fi cation de | &denc
comptage des bull etins avant | es op®rations d
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La MOE a constat® que, g®n®r al ement , | 6i sol oi
le secret du vote.

Les observateurs de JPC/CENCO ont observ® qudil y avait
demandaient | 6assistance. La majorit® dbdentre
leur choix a la suite de cette assistance lors des interviews leur accordées.

La MOE JPC/ CENCO a relev® ant®@entcceg rupteoin mam
panne de la machine a voter dans plusieurs bureaux de vote. Il a été constaté

également que cette interruption avait duré pu s ddéune heure dans be
bureaux de vote.

La MOE JPC/CENCO a constaté que la majorité des BV ava ient cloturé les
op®rations de vote apr s 17h0006 et que plusi e
ddattente apr s cette heure. Ell e avait en ou
fermeture du bureau de vote était généralement imprimée par la mac  hine a voter.

Cette carte était souvent signée par les membres du bureau de vote et les témoins

présents.

Les observateurs de JPC/CENCO avaient également signalé que certains individus
détenaient illégalement des matériels électoraux, notamment la machine a voter
ainsi que les fiches des résultats.

c) Dépouillement

D6une mani re g®n®ral e, |l a proc®dure de d®pou
y a eu des bureaux de d®pouill ement o% il ava
pas restées scellées avant le début du dépouillement et que le numéro de scellé ne

correspondait pas © celui de scell ® | ors de |

Il avait été également constaté que la signature, par toutes les parties présentes

concernées (MBVD, témoins et les 5 électeurs présents) du PV de dépouillement, de

la Fiche de résultats de la machine a voter et de la Fiche de résultats sur base du

comptage manuel n 6 ®t ai t pas t ouj dluonsientsdg souli@mraque q u e .

| 6affi chage ddune copi e de | a ft ipas hajourd e s r ®s
systématique dans plusieurs BVD

d) Incidents du jour du scrutin

Lors du déroulement des opérations de vote, les observateurs de la MOE
JPC/ CENCO avait observ® plusieurs incidents
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notamment de disfonctionnements de la machine a voter, du non -respect du

périmetre de sécurité, de cas de vi ol ences, de | 6interdicti
des certains observateurs et témoins, du bourrage des urnes, de la confiscation de

kit de vote, etc. llsieddesoul i gner que plusieurs de ces inc
de | i nterruption momentan®e des op®rations d:

e) Publication des résultats provisoires

La CENI a publié les résultats provisoires des scrutins du 30 décembre 2018 le 09

janvier 2019 . Dans son communiqué rendu public au lendemain de cette publication

ai nsi gue dans son texte pr®sent® devant | e (
avaient recommandé que la CENI publie les résultats par Bureau de vote pour plus

de transparence car les résult ats collectés par les Observateurs de la CEN CO a

partir des fiches des résultats affichées devant les Bureaux de dépouillement ne
correspondaient pas avec ceux publiés pas la CENI.

1.8 Les parties prenantes
a) Société civile et citoyens

Généralement les Organisations de la Société Civile ont fonctionné librement et
certaines avaient déployés des observateurs lors de différentes opérations
électorales. Toutefois, il convient de souligner que cette présence des observateurs,
outre ceux de la MOE JPC/CENCO, SYMOC EL et AETA , était faible.

b) Partis et Regroupements politiques

La MOE JPC/CENCO a constaté que plusieurs partis/regroupements politiques,
mal gr ® une assise nat i ©ouarépesentatidh e rdans geagls de si

territoires. Généralement, ces parti s/ regroupement s politiques
aucune activit® do®ducation civigqgue et inform
de ces partis affirmaient néavoir pas b®n®fi
processus électoral aupres de la CENI. Il a été aussi constaté la faible présence des

témoins des partis et regroupements politiques lors de différentes opérations
électorales.

¢) Juridictions devant accueillir les contentieux électoraux

I sied de noter aussi gue | ¢gaudmagi ser atavai e
encore bénéficié du renforcement des capacités en matiere de contentieux électoral
jusqudé” | a veille du d®but du contentieux des
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Les observateurs de JPC CENCO ont interviewé les justiciables rencontrés au

niveaudesCour s doAppel et |la majorit® ont affirm®
accéder aux juridictions étaient liees aux moyens financiers, a la distance et

| i ns®curit®. Ces justiciables ndont pas de c
du c6té desinf rastructures, i a ®t ® observ® que | ;
dispose pas de bonnes infrastructures et des équipements adéquats. Il sied de noter

gue | a plupart des juridictions congol ai ses
numerique.

1.9 Elections de s Sénateurs et des Gouverneurs

La MOE JPC/ CENCO a observ® | 0®l ection des S®n
des Gouverneurs dans 23 provinces. Les agents et le matériel électoraux y avaient

été déployés comme prévu. Les Observateurs, les Témoins et les J ournalistes

avaient été accrédités et ont joui du libre acces aux opérations y afférentes.
Cependant , i a ®t ® rapport® que ces scrutin
corruption généralisée sous le regard des communautés.

Au regard des faits observ és qui précedent, la MOE JPC/CENCO formule les
recommandations suivantes

Au Président De La République

1. De faire observer | a p®riodiciit® dans | 6dor

2. De faire respecter le nombre des mandats du Président de la République et
des Gouverneurs ;

3. De faire respecter la durée des mandats des €élus

Au Parlement

4. De veliller a la stabilité du cadre légal en évitant des révisions inopportunes et
intempestives du code électoral, surtout dans les 6 mois qui précedent
| organi satiogn des scrutins

5. De modifier la Loi portant identification et enrélement des électeurs afin que

cette op®ration soit continue, au | ieu doa
déclencher ;
6. De retirer | exi gence du seui | | ®g al de
ddaidsnsi on ° | 6attribution des si ges afin
transparence ;
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7. De réduire le taux des frais de dép6t de candidature pour promouvoir le droit
et |l a possibilit® dé°tre ®l u pour tous

8. Ddi ns®r er l e principe den dhmsuabloieélectomlgr ® de
spécialement en ce qui concerne le contentieux des candidatures

9. De rendre obligatoire | a parit® homme fen
listes de candidature ;

100.De revenir ° |l a disposition qgadenehkcemenaged:
congol ais r®sidents ° | 86®tranger remplissal
11.De doter | a CENI doun bur eau compos® ex
électoraux issus des confessions religieuses et des organisations de la société

civile qui travaillentd ans | es domaines ddéd®ducation ci
®l ectoral e, en vue de garantir | i mparti al

électorales. Les confessions religieuses et les organisations de la société civile
déposent des dossiers uniques (par poste) aupres du Président de la
République ;

12De contr*ler | 0ex®cution des fonds all ou®s
élections tels que prévus dans la loi de finances de chaque année .

Au Gouvernement

13.De mettre en place et de rendre opérationnelle la Commi ssion
I nterinstitutionnelle charg®e de fixer et
politiques a des fins de fonctionnement ou des campagnes électorales.

14De veiller ° | 6ex®cution des fonds all ou®:
élections prochaines. (Q uestion du financement des prochaines élections dans
le respect du délai constitutionnel ) ;

155De veiller “ |l a mise en Tuvre du plan de :
en vue, notamment, de protéger le personnel électoral, les autres parties
prenantes, le matériel et les infrastructures électoraux ainsi que la libre
expression aux élections ;

16.De proc®der " | 6i denti fication de | a popu
g®n®r al et de d®I i v ratomale hua citayans ¢oegolalsd.i dent i t ®
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Ala CEN |

17.De prendre des mesures utiles en vue de la tenue, dans le délai, des élections
urbaines, municipales et locales en toute transparence

18.De prendre toutes les dispositions conséquentes pour éviter toute tentative de
fraudes électorales lors des élections urbaines, municipales et locales
notamment de publier les résultats par Bureau de vote. Faute de quoi, ces
scrutins peuvent entrainer le pays dans une escalade des conflits
communautaires ;

19.D6afficher |l es l i stes ®l ect or alioasdes pr ovi ¢
statistiques des él ecteurs.

Au Consei |l Sup®rieur de | 6Audiovisuel et de |

20.De mettre a jour sa Directive relative a la campagne électorale a travers les
m®di as en vue de veiller au respects du pr
activités, écrits, déclarations, ainsi que la publication des programmes entre
les candidats.

Aux Partis politiques

21.De recruter, former, faire accréditer et déployer leurs témoins a tous les
ni veaux des op®r ati ons ®l ect evermaxemour af i n
soutenir leurs recours, le cas échéant.

Aux Organisations de la Société Civile

|l es activit®s do®ducation ci

22.Ddi ntensi f
I en synergie en vue de couvr il

i er
de travai l er

Au Conseil Supérieur de la Magistrature

23.D6i nstaller |l es Cours et Tri bunaux dodoordr e
24DO0i ntensi fier | es activit®s de renforcem
judiciaire en mati re des contentieux ®I ec
national .

Aux Cours et Tribun aux

25.De statuer sur les contentieux électoraux en toute responsabilité,
indépendance et impartialité (LT) ;
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Au Peuple Congolais

26.DO®Vvi ter tout senti ment de tribalisme, d e
vandali sme en vue de pr omo unationale, leegespeai e r en f
et la tolérance réciproque.
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Il. Historique électoral et Contexte Socio-politique

Il.1 Historique électoral

Les élections présidentielle, |égislatives nationales et provinciales en RD Congo

viennent de se tenir le 30 décembre 2018 . Celles des sénateurs et des gouverneurs

des provinces ont respectivement eu lieu le 14 mars et le 10 avril 2019. Les autres

®l ecti ons sont en cour s. 1 sdagi't ddune
démocratiques.

Il faut mentionner que les élections p résidentielle, législatives nationales et
provinciales ont été plusieurs fois reportées. En effet, pour respecter le délai
constitutionnel, le calendrier électoral du 12 février 2015 avait prévu ces élections le

19 d®cembre 2016. L 6 A inclusif dii Cenioel interdiocésain lesl o b a |
prévoyait avant décembre 2017. Le calendrier électoral du 5 novembre 2017, qui
programmait toutes les 11 élections, avait reporté les élections présidentielle,

législatives nationales et provinciales au 23 décembre 201 8. Cependant, trois jours

avant leur tenu la CENI les a finalement reportées  au 30 décembre 2018.

Il sied de noter aussi que le scrutin des sénateurs était prévu le 6 mars 2019, avant
dédavoir I|lieu |le 14 mars 2019.

1 convient de r ap pleslpremieres élécteoms orR &€ oanis€es en

1957, par | e pouvoir colonial. Apr s | 6access
1960, le Gouvernement central avait également organisé les élections générales en

mai 1960.

De 1960 a nos jours, la RD Congo a connu plusieurs élections. Cependant, les

®l ections v®ritabl ement d®mocratiques ndont e
gue pr®voyait | e calendrier ®l ectoregklatide | 6 ®p
nationaux et provinciaux ainsi que ceux des Sénateurs et des gouverneurs de

provinces ont eu lieu. Les autres scrutins, a savoir ceux des conseillers communaux,

des consdllers des secteurs/chefferies, des conseillers urbains, des bourgmestres, des

chefs des secteurs et des maires ne se sont pas tenu. Aucune rai sc
avancée officiellement.

Les ®lections de 2006 ont ®t ® organi s®es au
| Accord gl obal et inclusif, sign® ~ Pretoria
années de dictature, des gue rres recurrentes qui déchiraient le pays depuis 1996 et
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ddune gestion <coll ®gi al e du pays par l e gou
rebelles.

La deuxieme expérience des élections démocratiqgues a été vécue en 2011.

Mal heur eusement , | e p élsgctons ipr@ésadentiekeneti Iégiglatiees | e
national es. Les 9 scrutins restant pr ® us pa:
organisés pour des raisons financiéres, officiellement. lls ont été reprogrammés dans

le calendrier électoral du 12 février 2015. Le dernier scrutin devait avoir lieu le 27

novembr e 2016. Mai s, aucun scrutin noda ®t ®
contraintes.

Il sied de souligner que les résultats des élections présidentielle, Iégislatives

nationales et provinciales de 2006 et de 20 11 ont été contestés, plongeant le pays

dans des crises politigues. En 2006, la crise politique née de la contestation des

r®sul tats de | 6®l ecti on pr ®si denti efPlere obten
Bemba, deux candidats arrivés en téte parmi les 33 en lice, et qui devaient

sdaf fr onmeeur, aaiant d&clenché une guerre entre les troupes de ces deux
protagoni stes dans | es rues de |l a commune de

r ®t abl it gue gr ©ce ° | 6accord ilLatrésolutoedeu ent r
crise politique intervenue a la suite des élections de 2011 avait nécessité

| dorgani sation des concertations national es.

1.2 Contexte

Les résultats des élections présidentielle, Iégislatives nationales et provinciales

(ainsi que des gouv erneurs) tels que publiés parla CENlont fait [@bj et ddune fc
contestation. La RD Congo semble avoir deux Présidents de la Républiqgue : un, en

fonction, proclamé et investi par la Cour Constitutionnelle et un  autre qui continue

de réclamer une quelconqu e victoire a travers les meetings populaires . A ce sujet, la

déclaration préliminaire de la MOE JPC/CENCO affirme que «  les données en sa

possession ne correspondaient pas aux données publiées par la CEN | ».

Le Président non proclamé, qui revendique lavic t oi r e ~ | 6®l ection pr
entamé une tournée aux niveaux national et international pour dénoncer le hold -up

électoral parce que la victoire du peuple a été volée. Il avait méme déposé une

requéte au niveau de la Cour africaine des droits de 'ho mme et des peuples, aprés

avoir ®criAfr’ clad irei drui proposant | dorgani sat.
RD Congo.
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Le contexte de ces élections faisait déja craindre des contestations. Il a été
caractérisé par des éléments ci -apres :

a) La réforme éle ctorale

La nouvelle loi électorale a été promulguée le 24 décembre 2017 par le Président de

la République, modifiant et complétant celle du 12 février 2015. Il importe de

préciser que lors des débats au Parlement, trois questions divisaient la classe

polit ique congolaise, les députés nationaux et les sénateurs : le seuil d'éligibilité, la
machine ° voter et | a caution °~ payer par | es
portant sur la répartition des siéges pour les élections législatives, provinciales,

urbaines, municipales et locales a été promulguée le 8 mai 2018.

Au niveau de la justice électorale, la Cour Constitutionnelle, dont les juges étaient

arriv®s fin mandat, a connu | e d®c s dodoun ju
juges ont été remplacés par des personnalités éminentes de la Majorité
présidentielle désignées, alors que la procédure prévue était le tirage au sort. Cette

désignation a été contestée par l'opposition et la société civile qui ont vu dans cet

acte la volonté de la MP de contr6 ler la Cour Constitutionnelle. Cette situation a
entrain® | a m®f i ance de | dopinion fftace ~ cet:

o™~

b) Le manque de consensus

Le manque de consensus a été observé notamment autour du fichier électoral et de
| Buti |l i s amachim@votte | a

Sdagi ssant du fichier ®l ectoral, l es diff ®re
(MOE), dont celle de Justice et Paix Congo de la Conférence Episcopale Nationale du
Congo (CENCO) et de | dUni on Europ®enniens ( UE) ¢

en vue de | 6am®lioration de prochains scrutin
marqu® | es ®l ections de 2011. Par mi ces recc
fichier ®lectoral, | audit externe du hiéri chier
électoral >.

Répondant a ces recommandations, la CENI a mené des opérations dans le cadre de
la fiabilisation dudit fichier et la stabilisation de la cartographie opérationnelle. Les
résultats de ces opérations ont été présentés, le 22 mai 2015 a Kinsh asa.

4 Le risque de manipulaton des Cours et Tribunaux ainsi que des lois a des fins politiciennes, au regard du

contexte politique, était perceptible et a craindre. (Voir Rapport JPC/CENCO sur la cartographie de
juridiction).

5. EOOETT AA OOGEOE i1 AAOT OAubliqué BémdchtiieEdl iCongeORappbri thal,i A Al
RESUMESeptembre 2014. p. 7.
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Puis, a la demande de la CENI, le fichier électoral a été audité par les experts de

| 60Organi sation I nternationale de | a ¢Rouancophc
20156, A | dissue de | daudit, ces expertsonont co
ndappor tpaaisenltesgc garanties ddéun fichier ®pur ®
vigueur »/. Sur base de leurs conclusions 8, ils ont formulées des recommandations ° a

| attention de | a CENI, dont | a suppression d
ainsi q u e  értom desnouveaux majeurs, dan s | 6obj ecti f ddarriver
fichier électoral inclusif et fiabilisé 10,

Toujours ~° | ddinvitation de | a CENI, l es exper
des Elections et le Processus Politique (CEPPS) ont dé ployé, du 25 mai au 17 juin
2016 ° Kinshasa, une ®qui pe doé®valuation afin

| i nscription des ®l ecteurs et aux pr®paratif
avaient émis des recommandations a la CENI, au gouvernem ent, aux partis

politiques, ~ |l a soci®t® civile et ~ 1l a commu
du processus ®l ectoral. Trois options assorti
avaient ®t ® propos®es par. | 6®qui pe des experts

1. Utilisation des list es électorales existantes (sans mise a jour), le fichier de
2011 ;

2. R®Pal i sation d6éune mise ~ jour partielle de
nouveaux majeurs ;

3. Révision complete des listes électorales. 11

Ces experts avaient recommandé aux autoritts nati onal es de sdengag:
®change inclusif avec | densemble des parties
politique global permettant de fixer les modalités de révision du fichier électoral et
| adoption ddéun c&l endrier consensuel

6Cf. CEPPS,DDOE AO DPOI AAOOOO i1 AAOI. tBAuillet 2006, m£238. 2ADDI 00 Adi O,
7OIF- EOOET 1T ABAOAEO AO AEAEAEEAO i1 AAdiRaphdrtpRA 1 A 2i DOAT ENO
8 OIF,Op.cit.pp. 20-22.

9 ldem, pp. 2223.

10]dem, p. 23.

/)y &h -EOOEIT Adi OAl OAOGETIT AO DPOI AAOOOO i1 AAOT OAT AT 2i
2017, pp. 910.

12 Nations Unies2 ADBT OO0 AA 1 A | deuédoihsl élechotauxOREpublidué démberatique du Congo

Kinshasa, 24 avril au 10 mai 2016, p. 35.
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~

lsieddesoul i gner que bien avant, au terme de | 0a
®l ectoral, organi s® du 03 au 09 dvatceaéndvéee 2015
de procéder a la révision totale du fichier électoral. 13

A mi-parcours des opérations de refonte du f ichier électoral, la CENI a adressé une
requ°te 7 | 60l F,enVue dekd sauteem «spol? i@alisér, une premiere
évaluation de ce processus »4. La mission déployée en RDC du 30 avril au 14 mai
2017, avait comme objectifs« d 6 ®v a:l uer

1 LO®v on dut ¢adre juridique et réglementaire relatif aux opérations
®l ectorales et en particulier de | d6enr®l em

1 La préparation de la gestion du contentieux électoral ;

91 Les procédures applicables pour la refonte du fichier électoral ;

1 La cartogr aphie et le plan opérationnels de la refonte du fichier électoral ;

T LO®t at ddavancement de | a colhecte des don
A | 6i ssue de ces travaux, | a mi slsauxoantoriegs adr e s S

nationales, a la CENI, aux partis politi ques et aux candidats, a la société civile et
aux partenaires technigues lelt S daanganw®Rreeirts ai ns|

1 D&nvisager une session extraordinaire de deux chambres, pour adopter la loi
portant r®partition ddemensdevary mtervenirlagresf i n de
le 15 juin 2017, date de la cloture de la session parlementaire ordinaire ;

T Decommuni guer sur | e calendrier desilesp®r at i
périodes de déploiement a Kinshasa, /) dans les postes consulaires a
6 ®t r aniglees d®l ai s envisag®s pour |l a conso

données du fichier, /v) le traitement des candidatures et v) la révision du
cadre juridique, etc.

A la fin des opérations de révision du fichier électoral, soit six mois aprés la date

pr ®vue par | a CENI au |l ancement de ces op®rat
inscrits dans la liste électorale dont 52% hommes et 48% femmes 17. Apres le

nettoyage de ce fichier avec le concours d'une société lituanienne, Neuro Technology

BTC, la CENI a pu détecter et radier 5,3 millions de cas de doublons ainsi que

902.290 mineurs. Ce qui fai t qgudun tot al de 40.287.387

13 CENI,Rapport annuel. Juin 201Mai 2016 P. 83.

“Q0IF- EOOET T Adi OAI OAOETT AO ABAOOEOOAT AA 11 AAQP.GAT A AT
15 |bid.

16 OIF,Op. cit, pp. 56.

T#EEAAOAO AOAT Ai O PAO I1'A DPOi OEAAT O AA T A #%.) 1100 AA

CENCO, Kinshasa, 15 février 2018.
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constituai t le fichier électoral congolais 18. Ce fichier avait permis a la CENI

do®l aborer | e t ecpattitton deesleges ¥° fafin de ld soumettre au

Parl ement , par | e truchement du Minist re de
annexe a la loi électorale 20,

Ce fichier ®lectoral a ®t ® encore audit® par
6 milions d6®l ecteurs inscrits sans empreintes digi

Face a cette situation, la CENCO avait adressé une correspondance a la CENI
sollicitant un audit citoyen du fichier ®I ect
| 6OI F, dans | 6obj ect i fe lad@ENIskopuat r@valudiion beela t r av a i
fiabilite du fichier électoral en vue de renforcer la confiance, en proposant des

mesures ddbéencadr eme,en, VloEenicudsonsersus@donride ce

fichier.

Léintroduction de | a gsystemdélentaal congolastqentaellens | e
renvoie au vote électronique qui peut étre effectué via une urne électronique ou

encore par internet. Dans ce systéme, le choix se fait soit par vote ou comptage en

utilisant une machine électronique 21. Cependant, le code électoral congolais proscrit

| applicabilit® du mo d e leseélectioost em co®rs 2 ®Parr oni q u
ailleurs, la Commission Electorale de la République de Corée du sud (NEC) avait

exprimé "de sérieuses inquiétudes a propos de lintroduc tion obligatoire de la

machine a voter en RDC, malgré la situation politique instable et un environnement

vul n®r abl e, l e faible taux déinfrastructures
taux d'illettrisme et le climat tropical pouvant conduire a un mauvais
fonctionnement des machines". Cependant, le Président de la CENI se disait ne pas

étre officiellement saisi par la centrale électorale sud -coréenne et considérait la

machine a voter comme une introduction de nouvelles technologies de vote manuel 22,

Il convient cependant de reconnaitre que , m° me S i cette d®cision de
déune nouvelle technologie pouvait °tre conf

18 Décision n°007/CENI/BUR/ du 06 Avril 2018 portant publication desstatistiques des électeurs par entité

électorale.

vCetexteAl | DOAT A ET OIEO 186A@DpT 01 AA 11 O0OEZh 1 AO DPOET AEDPAO |/
électorale, les statistiques et le nombre des sieéges par circonscription électorale.

20 || faut signaler que la loi n°17/013 du 24 Décembre 2017 modifiant et complétant la loi électorale, a été

promulguée sans les annexes sur la répartition de siegt AOOA OEOOAOQEIT AOO AOA AO FEA
promulgation de la loi précitée, les opérationsA 8 EAAT OEAZEAAQOETT AO AB8AT OEI AT AT O A
Commission Electorale Nationale Indépendante étaient encore en cours.

21 Implementing and overseeing electronic voting and counting technologies, international foundation for

electoral systans (IFES) 2013Page?2 3, 24.

22 Propos du président de la CENI lors des assises de la rencontre national de JPC/CENCO avec 26
coordonnateurs provinciaux de CDJP, Avril 2018, Kinshasa
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®l ector al e, l a CENI ndavai-t pas tenu compte
faible taux doéinfrastructures ®I| e dt clima tropisal du t 8
pouvant conduire au dysfonctionnement des machines a voter. A ce sujet, la
Conf ®r ence Episcopale Nationale du Congo avai
étude approfondie de la machine a voter par des experts nationaux et

internationaux, et SsO®t ait dite perpl exe par l e fai'f
machine dans |l e syst me ®lectoral congol ai s
pourles Ev° ques, | 6 us age ptdsaitdestconestatims des réseltats

des prochaines élections.

A la demande de la CENI, des experts de l'organisation britannique Westminster
Foundation for Democraty avaient anal ys® | a
travail, ils ont rendu leur r apport le 17 septembre 2018, a Kinshasa. Il convient de

signaler que ces experts n'avaient toutefois pas eu la possibilité de réaliser un audit

et une certification du logiciel ainsi que du matériel. Leur étude était limitée

uniqguement aux fonctionnalitées de | a machine ainsi gudaux c
matériel et du logiciel telles que présentées par la CENI. Leur rapport énumérait au

total 15 recommandations destinées a atténuer les risques dont limpact et la

probabilité étaient les plus élevés . Atitred di | | ustrati on, |l es expert
gue soient désactivés les communications externes, carte SIM et wifi, jusqu'au

moment ou ceux -ci étaient nécessaires. lls avaient également proposé que le nombre

maximum des bulletins de vote par machine a voter so it limité a 660 pour

« empécher un exces de votes».

c) La déstabilisation des partis politiques

Un autre élément qui préparait dé ja les contestations était la dé stabilisation des
partis politiques. Tout avait commencé quand les présidents de sept partis
politiques dits groupe de 7 (G7) de la Majorité présidentielle (MP) avaient adressé
une lettre ouverte au Président de la République dans laquelle ils dénoncaient le
flou savamment entretenu par leur autorité morale sur ses intentions au sujet des
échéances de 2016. En réponse a cette prise de position, des révocations et
démissions en cascade des frondeurs de la Majorité ont été constaté ainsi que le
dédoublement des partis politiques. Cette situation a occasionné le passage du G7

dans | e camp de | dopposition.

En vue des élections prochaines, la CENI a rappelé, avec insistance, la nécessité

impérieuse pour les partis et regroupements politiques de se mettre en régle avant

le 26 mars 2018 avec le Ministre de tutelle au sujet des éléments ci -aprés : la
dénomination, | e | ogo du part:. ou regroupement pol

27



de la personne qui engage le parti ou groupement politique et son numéro de

téléphone 23, Sdexprimant sur | es questions de d®dou
CNSA avait auparavant r ecommand® not amment au minist r
sécurité de ne considérer que le Mouvement Social pour le Renouveau (MSR) couvert

par |l darr°t® ministo®riel du 23 janvier 2016
Progr s Soci al ( UDP Soc cdaes i Loinmeltdei nevtalp adra2¢li ®@n d
ayant la méme dénomination.

(@}
>

Une fois que ceci avait été fait, le Vice -mi ni st r e, Ministre de |
avait déposé a la CENI la liste des partis et regroupements politiques, sans pourtant
la rendre p ublic.

Il est important de préciser que pour mieux compétir aux différentes élections, les

partis politiques se sont coalisés en plateformes électorales. Le Front Commun pour
leCongo(FCC) regroupait | a MP, | doppositi @igté et que
civile au pouvoir ainsi gue des ind®pendant s.
sont regroupés au sein de la coalition Lamuka 2> (« Réveille-toi », en lingala).
Cependant, | OUDPS et | UNC se sont rapi demen
politi ques en créant une autre coalition dénommeée Cap pour le Changement

(CACH).

En outre, un débat sur la problématique de la double nationalité en rapport avec les

élections avait été engagé, suscitant des controverses dans la classe politique.
Déaucuns ad@@man | e fait que | a double national
personnal i t®s de | 60Opposition politique ndaya
le but de les écarter du processus électoral.

Cette question de la double nationalité avait beaucoup p réoccupé la CENCO qui
redoutait l a mont ®e des conflits i1 dentitaire:

23 Communiqué de presse n°005/CENI/2018

24 Décisions n°001/CNSA/2018 du 21mars 2018 et n°002/CNSA/2018 du 23 Mars 2018sur la question de

Ai AT OAT AT AT O AAO 0AOOEO bpi1l EOCENOAO8 , A POAI ET OA Ai AEOEI
OOEDPOI A NOA 1 A0 PAOOEAO DPOAT AT OAO Ak delrhppokdr €on argtd 1 AT AT O
N°25/CAB/VPM/MININTER SEC/EB/001/2016 du 23 janvier 2016 enregistrant un parti politique qui porte

la dénomination du Mouvement Social pour le Renouveau (MSR) comme parti politique.

25 Composée deJeanPierre BEMBA GOMBO, MartifAYULU MADIDI, Vital KAMERHB/oise KATUMBI

CHAPWE, Freddy MATUNGUTU MBUYAMU, Adolphe MUZITO, Hé&iMISEKEDI TSHIIOMBGgaders de

I'opposition congolaise représentant respectivement lesforces politiques de [I'Opposition ciaprés :
MOUVEMENT DE LIBERA®N DU CONGO(MLC) et Allies, DYNAMIQUE DE L'OPPOSITION (DO), UNION POUR

LA NATION CONGOIAISEINC) et Alliés, ENSEMBLE POUR LE CHANGEMENT (ENSEMBIE), CONGO NA
BISO/SYNERGIE ELECTORALE NOTRE CONGO (CNB/SYENCO), NOUVEL ELAN (NOISVEiLg I'UNION

POUR LADEMOCRATIE ET LPROGRESOCIAL (UDPS) et Alliés.
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pour le réglement des comptes politiques. La CENCO rappelait que la loi devrait
°tre appligu®e dbéune mani re impartiale.

dLddi rr®gul ar i ts®utimbu cycl e des

Pour mettre fin au cycle électoral de 2011, les nouvelles élections devraient se tenir

avant | dexpiration du mandat du Pr®sident de
Le fait que ces élections, surtout la présidentielle ainsi que les législatives
nati onal es et provinciales, ndont pas ®t ® org

politique. En effet, s elon la Constitution de la RD Congo du 18 Février 2006 telle que
modifiée a ce jour, toutes les institutions a mandat électif ont une durée de 5 ans

Pour résoudre celle-ci, un dialogue national inclusif a été organisé, apres

consul tation de diff®rentes composantes de | a
En effet, cbest | e samedi 28 novembre 2015 |
chef de | 6 Et at Joseph Kabila annon-ait |l a convoc

national inclusif », sans précision de date ni de lieu.

I 1 faut rappel er gue | dorganisation dudi't di
longtemps. Pour tenter de résoudre cette impasse, o

plusieurs tractations ont vu le jour, notamment celle «éczgzi‘f)ﬁz;’:tggfg’;: ;"Z::‘

de la CENCO. Les parties prenantes au dialogue, de Constitution RDC

l a cit ® avaentsir@WUmaccord le 18 octobre

2016. Mais ce dialogue aura été jugé de non inclusif. Alors , la CENCO a proposé au

Président de | a R®publique | 6organisation ddun aul
sous la médiation de la CENCO, ce dialogue a abouti a la signature, le 31 décembre
2016, Aceord IPdlitgqgue Global et Inclusif du Centre Interdiocésain de

Kinshasa ». Cet Accord prévoyait notamment :

1 La non représentation du président
1 Lanon organisation du référendum

f Ldorgani sati on des ®l ections pr ®sidenti e
provinciales, en une seule séquence, au plus tard en décembre 2017 ;

1 Une refonte totale du fi chi er ®l ector al et | 6 ®val uat
ddoenr!|l ement des ®|l ecteurs, une fois tous

T La gestion inclusive des affaires publiquc

pendant la période pré -®1 ect or al e et ®l ector al ee en v
institutionnel et de garantir a tous un traitement égal durant tout le

processus électoral. Les modalités pratiques de cette participation inclusive

devraient étre déterminées par un arrangement particulier a convenir entre

les parties prenantesetqui devr ait faire partie int®granit
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1 Un Gouvernement de la République dirigé par le Premier Ministre présenté
par | 6Opposition politique non signataire
Rassemblement ;

T L6organi sation des ®I| eentesebapasees daRgle délhie s, tr
convenu comme la mission prioritaire du Gouvernement de la République, a
| i nstar des I nstitutions ° mandat ®l ecti f

T La mise en place ddéune institution doappuli
l a mise en 1 udapmléedc€Coh 8 ACto Nati onal de Sui
et du processus électoral (CNSA) » dont la mission était de veiller au respect

de | 6Accord politique par tous | es ani mat €
Sui vi ai nsi gue | 6 ®val uae ke we dkegarata mi s e
| dorgani sation des ®lections cr®dibles, tr.
Cependant , | Arrangement particulier, qui noa
Centre Interdiocésain, a été modifié puis signé par quelques parties prenantes, le2 7
avr il 2017, |l ors ddéune c®r ®moni e pr®si d®e par

et celui du Sénat au Palais du peuple.

Le pr®sident du CNSA ne sera d®sign® que | e 2
co-présidée par les présidents de deux chambres du Parlement. Cette désignation a

®t ® qualifi®e de contraire ° | d6Accord du 31 d
celui-ci. Il convient de noter que cette institution importante, appelée a jouer un

grand rtl e dans | e pr oceeaenplace qu@tardiementreashns ndéa ®
qgudi l y ai-t une | oi Cetgenideuei [ dien ntdii tnt aemtv.i e

novembre 2018.

A Ila suite de | 6Accord du 18 octobre 2016, | e
un Premier ministre, le 17 novembre 2016 . Loordonnance pr ®si de
nomi nation du Gouvernement a ®t ® sign®e | e 1¢
31 décembre 2016, un autre Premier ministre a été nommé en date du 7 avril 2017.

Cette nomination du Premier ministre a été jugéecontr ai re ~ | desprit et

| Accord de | a St Sylvestre tant au niveau n
présidentielle portant nomination de ce Gouvernement a été signée le 10 mai 2017.

Ce Gouvernement avait deux missions principales | Oisatiog des élections et

|l dam®l i oration du soci al

LOAccord du 31 d®cerber eConGk6 | i Mwitti aintal ¢ de Su
(CNSA) - sbacquitter convenabl ement de ses t
réguliéres avec la CENI et le Gouvernement s ur le processus électoral ».
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1 a ®t ® constat® mal heureusement que | a mi s:¢
|l arge consensus, a souffert doéun manque de vo
place du CNSA, la désignation, par le Président de la Républig ue, du candidat de sa

pl ateforme politique ° | 6®l ection pr ®sidenti e

décembre 2018 ont été considérées comme une application partielle mais importante
de | 6Accord.

Al ors quobdell es ®taient p r ®tvau plss tael en décerebres e ul e
2017 par | 6 Ac c o r-Sylvedtre,tles électiohsgréstlantietiet , |égislatives

nationales et provinciales ont été reportées et fixées au 23 décembre 2018 par le

calendrier électoral publié par la CENI, le 05 novembre 2 017. Ces élections se sont

finalement tenues le 30 décembre 2018, sauf dans les circonscriptions électorales de

Beni, Beni ville et Butembo ville, en province du Nord  -Kivu, ainsi que Yumbi, dans

la province de Mai -Ndombe, ou elles ont été organisées le 31 mars 201926,

En pr®paratif de ces ®l ections, l a CENI avai
puis a procédé a la réception et traitement des candidatures.

Pour la présidentielle, la CENI avait réceptionné 25 candidatures dont <cell e d
femme. Apreés traitement des dossiers desdites candidatures, 6 dossiers ont été

déclarés non recevables pour motif denon -conf or mi t ® aux conditions
violation notamment des dispositions des articles 72 de la Constitution, 9 et 10 de la

loi électorale 27. Apres la contestation des listes devant la Cour Constitutionnelle, 2

candidatures ont été réhabilitées par cette derniére faisant un total de 21

candidatures.

Concernant les législatives nationales, la CENI avait enregistré 15.505

candidatures. De celles -ci, 15.222 avaient été déclarées recevables et 283
irrecevables. Au total, 200 requétes avaient été introduites en contestation des listes

provisoires. Ces requétes portaient entre autres sur la nationalité, les candidatures

mul tipl es, |l es ecgosr enatti®@nsel désrrr l es conflits
candidats et | eurs anciennes formations pol it
requétes, 56 ont été déclarées recevables et fondées. Au terme des contestations, la

CENI a publié une liste défin itive de 15.355 candidats.

26 VVoir Décision N°055/CENI/BUR/18 du 26 décembre 2018 complétant la décision N°050/CENI/BUR/18 du

20 décembre 2018 portant modification du calendrier des élections présidentielle, 1égislatives et provindés

tel que publié par la décision N°065/CENI/BUR/17 du 05 novembre 2017.

270100 1T A #%.)h 1A 11O0EZLZ AA 18EOOAAAOAAEI EOi AA AAO Al
articles 72 de la Constitution, 9 et 10 de la loi électorale.

31



Pour les Iégislatives provinciales, 19 640 candidatures ont été retenues par la CENI
aprés examen des contestations des listes.

1 sied de rappeler que |l es | ®gislatives prov
fois, en novembre 2006. Ce qui revient a dire que les députés provinciaux ainsi que

les membres des gouvernements provinciaux en place avant les élections de 2018
avaient tr s | argement d®pass® |l es d®l ais de
Constitution de la R.D . Congo.

En vue de régulariser la situation sus -évoquée, le calendrier électoral global, publié

par | a CENI le 12 f®vrier 2015, avait pr ®vu
provinciaux le 25 octobre 2015 et celle des gouverneurs et vice -gouverneurs le 31

janvier 2016. Par ailleurs, la loi de programmation déterminant les modalités
dédinstallations de nouvelles Provinces, pr omu
| 6®l ecti on des g-gouvereeursa deu2l siouvelles Provirces, par les

députés provinciaux €lus en 2006, au mois de juillet 2015. Ce scrutin avait été
finalement report® au d®but du mois dobéoctobre
Tous ces scrutins (celui du calendrier global de la CENI ainsi que celui de la loi de

progr amma tntipaseylieun 6 o

Apr s guel ques moi s ddadmi ni stration provi so
spéciaux, la CENI a finalement publié, le 10 février 2016, le calendrier réaménagé

de | 6®l ecti on de -@averneers aes 20 mauvekes Provincese?s. Pour

ce faire, | es candidats avaient jusqudau 20 f®vrier
de candidature. Sur 135 candidatures recues au départ, 97 dossiers ont été délibérés

et 76 candidatures ont été retenues sur la liste provisoire. Aprés le traitement d es
recours par | es cours doéappel, 10 dossiers or
ont été retenues définitivement. Cette élection a eu lieu le 26 mars 2016. Les Cours

doAppel ont publi® |l es r®sultats d®&f iamded i fs |
ddi nvestiture des -Gouwewmaunr élesuétaient istérvendas tee09

avril 2016.

Il sied de souligner que les élections des conseillers communaux, des consei llers des
secteurs/chefferies, des conseillers urbains, des bourgmestres, des ch efs des secteurs
et des maires, bien que prévues dans difféerents calendriers électoraux depuis 2006,
ndont jamais eu |ieu jusqud”™ ce jour.

28Décision nNTma T # %. ) T"527Tp o Dbl OOAT O Oi Al iTACAI AT O AO AAI AT A
gouverneurs de nouvelles provinces.
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La gestion du temps, dans | 6organisation de o
aussi un impact négatif sur la régularité du cycle des scrutins. En effet, le retard
enregistré par exemple dans la constitution du fichier

électoral a occasionné la tenue tardive des élections de La gestion au temps, le no
2018 respect des calendriers
' électoraux, le manque de vo.

. 5 politiqué ont eu urmpact
Par ailleurs, ddautres fact e pgaiifsuriarégularitéduc € N ON

calendriers électoraux, le manque de volonté politique, le des scrutins en RDC
manque de financement de différentes opérations, la

situation sécuritaire, etc., ont aussi joué un role dans le non respect de la régularité
des scrutins.

e) Le découpage territorial

Le découpage territorial avait sansdoutec ontri bu® ~ | &irr®gul arit®
effet, les élections de 2006 et de 2011 se sont déroulées avec la subdivision
administrative de la RD Congo en 11 provinces. Pour se conformer a la Constitution

qui dispose que la RD Congo est constituée de 26 pro vinces, la Loi de
programmation n°15/004 du 28 février 2015 déterminant les modalités d'installation

de nouvelles provinces a été promulguée le 2 mars 2015, parle Chef de | 6Et at

Saisie par la CENI dans sa requéte 29 du 29 juillet 2015, la Cour Constituti onnelle a
rendu un arrét le 8 Septembre 2015 qui ordonnait au  Gouvernement de prendre
«sans tarder les dispositions transitoires exceptionnelles pour faire régner ['ordre
public, la sécurité et assurer la régularité ainsi que la continuité des services pub lics
dans les provinces» nouvellement créées.

Répondant a I'Arrét de la Cour Constitutionnelle, le Président de la République a,

par | d0rdonnance nA1l5/ Ondmmédles Ca@rfnissices spdriaux 2 0 1 5
et des Commissaires spéciaux adjoints du Gouvern e ment char g®s doéadmin
nouvelles provinces. Il sied de noter que cette nomination était critiquée parce que

29 L a CENI avaisaisi la Cour Constitutionnelle du chef de deux demandes, a savoir:

2, 6ET OAOPOI OAQEIT T A Qo0 defadobde ragiakindtiéh nA18/00k duL® BvEek 2015

Ai OAOI ETAT O 1AO 1T TAATEQOI O AGET OOCAT 1T AGETT AA 11 O06AITAO |
du 09 mars 2006 portant organisation des élections présidentielle, législativesprovinciales, urbaines,

municipales et locales, telle que modifiée et complétée par la loi n° 11/003 du 25 juin 2011 et par celle n°

15/001 du 12 février 2015.

z, 8A0EO AA 1T A #7100 00O 1T A DPI OOOOEOA AO DOlIEHNODO il AA
001/CENI/BUR/15 du 12 février 2015 portant publication du calendrier des élections provinciales, urbaines,
i 0T EAEPAT AO AO 1TAAIT A0 AA ¢mpu AO AAO i1 AAOGEIT O DPOi OEA/

le délai, des électias provinciales prévues le 25 octobre 2015.
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contraire 7 l a Constitution. Cdest l a raison
novembre 2015, la Conférence Episcopale Nationale du Con go (CENCO) avait

constat® que | a R.D. Congo pr®sentait un visa
dotées des Assemblées provinciales et dirigées par des Gouverneur s et Vice-
gouverneurs éluset,de | dautre, 21 Provinces diciaug®es pe

et Commissaires spéciaux adjoints nommes.

Bien que constitutionnelle, la mise en place de nouvelles provinces a été considérée
par ddaucuns comme une mani re de retarder | a
conséquent inopportune.

f) Ldenvir onmenda ment

Ldenvironnement tendu dans | equel se sont d®r
considéré comme une stratégie utilisée par le pouvoir en place pour retarder les
®l ecti ons. En effet, ddedaiucsun sdeexsptiirmaii eomt doqu e e

Joseph Kabila, en décembre 2016, le président congolais et son régime multipliaient
«les stratagémes, y compris criminels, pour tenter de conserver le pouvoir  »0, une

mani r e do deadpaspos e pas;préparer les élections »31. La situation

sécuritaire était caractérisé par une « insécurité quasi -généralisée a travers le

territoire national ». «<Cd e st |l e cas au Grand Kasap 0% | e:
forces de | 6ordre et |l es miliciens ont»2caus®
En outre, «Le Nord-Ki v u , |l e Tanganyi ka et | 61 turi compt
victimes humaines et de déplacés internes dus aux affrontements entre les forces de

| dordre et l es rebell es ainsi gudaux tensi ons
tell es des @atwat et des Bantous »33. Il faut ajouter a ce tableau la

recrudescence de la violence dans le territoire de Beni -Butembo, dans la province du
Nord -Kivu, et les violences communautaires dans le territoire de Yumbi, dans la
province de Mai-Ndombe. A Kin shasa, des attagues comme celle de la prison

centrale ou du marché central étaient « ut i | i s®es dans | 6i ntenti on
ddaccuser | 6 0o p pdsdattiavers unpdsdourg de gstigmatisation des
opposant s, des d®f en smmerdes ndli@rss po rd@modrasie e | 6 h
Cette ins®curit® ®tait | dune des <cons®quence

organisation des élections dans le délai constitutionnel.

30 «RDC : «e régime Kabila organise le chaos pour ne pas préparer les électionsDisponible sur

https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/22/le -regime-kabila-organise-le-chaospour-ne-pas
preparer-les-elections 5233691 3212.htmlconsulté le 7 avril 2019.
31 |dem.

32 CENCOL.e Pays va trés mal. Debout, @Qotais ! Décembre 2017 approchKinshasa, 23 juin 2017. N° 2.
33]dem, n° 11.

34 «RDC : «e régime Kabila organise le chaos pour ne pas préparer les élection®p. Cit.

35 |dem.
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En plus de | 86ins®curit®, une tensi causemplo ! i t i g
refus de | a Maj orit® au pouvoir de mettre
d®cri spati on politique ment i onn ®&gvesteean s Il 6 A

notamment les cas dits « emblématiques » dont la libération de certains prisonniers
politiqueset | 6abandon de poursuites judiciaires con
rest ®s en exil. Certains candidats ont ®t® em
vu leurs candidatures invalidés manifestement pour des raisons non convaincantes.

La tension politiq ue et sociale était également due au fait que des libertés
fondamentales comme le droit de manifester étaient « refusées aux opposants

politiques et a la société civile »36. A ce sujet, le Bureau Conjoint des Nations Unies

aux Droits ®dBENUDEA Havaitmaé ufe forte augmentation des atteintes

aux Droits de | 6homme durant | a p®riode pr ®®l
est restée préoccupante, notamment au vu des violations de plus en plus

généralisées des droits civils et politiques, de la persi stance des restrictions de

| espace d®&mocratique

Parmi les manifestations publiques pacifiques, il convient de citer celles qui étaient

initiées par le Comité Laic de Coordination (CLC) 38 successivement le 31 décembre

2017, le 21 Janvier et le 25 février 2018, dans la ville de Kinshasa, pour réclamer

« applicatiéonde nlt@®gacadred du 31 d®cembre 2016.

aussi eu |ieu dans ddautres provinces du pays
Pl usieurs cas de violations des Droi tésaude | 0F
cours de ces manifestations publiques, par JPC/CENCO et plusieurs autres

Organi sations des d®f enses des droits de | ©
confirm®es aussi par | a Commi ssion ael2hoc doe
du Ministére des Droits Humains 39, Il convient de noter que les organisations de la

soci ® ® civile s0®taient retir®es de cette Coa
sur |l es all ®gations et atteintes relatives a

36 « RDC : «e régime Kabila organise le chaos pour ne pas préparer lesti&ns» ».Op. Cit.

7, EOA 1T A 1TTOA AO "#.5%( OO0 1AOC DPOET AEDPAI AO OAT AAT AAO
juin 2018
s, A #,# A OTA OAAI GCTEOETT AATTTENOA DPOI OEOI EOA AA 18! O/

Attestation de reconnaissance provisoire du Cardinal, Archevéque de Kinshasa N°R&RKIN/LMP/7193/17
du 15 Novembre 2017

# AOOA AT T 1 EOCOEIT A i 0i AOii A PAO 18A00807 1T ETEOOI OEAI
allégations et atteintes relatives ®@ AOT EOO AA 1 38ET T 1T A AT 1T EAT AOGAA 1AO 1 ¢
et 21 Janvier 2018. Cette commission était composée de délégués du Ministere des Droits Humains, du

Ministére de la Justice et Garde de sceaux, de la Commission Nationale des Drditsd & (1 I 1 A j #. $( Qh
O1 AEi Oi AEOEI Ah AO " OOAAO #11TEITETO AA . AOGEITO0 51EAO0 DI
1 EAEOIT AA 185TEITT | ZOEAAET A8
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manifestations du 31 décembr e 2017 et 21 janvier 2018. La Société Civile estimait,
en effet, gudaucune des recommandations adres
en application un mois apres la publication du rapport de ladite Commission.

La question de | 6ut i | ivete etilooprésedce dahsale fichéeec hi n e
®l ector al mifionsn d D ®becBeur s inscrits sans empr e
€également occasionné la tenue de plusieurs marches et réunions publiques

pacifiques, a travers le pays, par les partis et regroupemen ts politiques de
| 6Opposition, | es mouvements citoyens et quel

g) La tension diplomatique

Le non respect des d®l ais constitutionnels po
la Saint -Sylvestre ainsi que des droitsde | 6 homme avaient condui't

des relations diplomatiques entre Kinshasa et la communauté internationale. Soit

dit en passant gque | es ®v°ques de | a CENCO et
civile avaient mené un plaidoyer au niveau nationa |, sous-régional, régional et
international en vue du changement de la situation évoquée ci  -haut. A la suite de ce

plaidoyer, la communauté internationale avait exercé une forte pression sur la RD

Congo a cet effet. On a alors constaté une forte tension d iplomatique entre la
communauté internationale et la RD Congo. Cette tension avait amené le pays a

prendre des décisions qui pénalisaient davantage le peuple congolais 40, notamment

la fermeture de la Maison Shengen et la réduction du nombre des vols de la

compagnie Brussels Airlines.

40 Point de presse du Secrétariat général de la CENCO sur les préoccupations de la CENCO sur ées enj
sociopolitique 13 Avril 2018.
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lll. MOE JPC/CENCO

Justice et Paix Congo est une structure de la Conférence Episcopale Nationale du

Congo (CENCO) chargée des questions des droits humains, de gouvernance et
décentralisation, de justice sociale, de promotion d e la culture de la paix a la lumiére

de | a doctrine sociale de | 0Eglise ainsi gue
cadre de ce dernier programme et plus partic
électorale, Justice et Paix Congo amisenplacesa Mi ssi on d&6Observation
(MOE JPC/CENCO) structurée et basée sur un plan de communication bien élaboré.

ll.1 Objectif de la Mission

La MOE JPC/CENCO vise comme objectif ;

_ _ . Voir dans quelle mesure un proces.
principal do®valuer d an  glectoral respecte le cadre légal natic' € un
processus électoral respecte le cadre Iégal national _ met en pratique les principes
et met en pratique les principes universellement universellement applicables aux élec

_ T } libres, transparentes et démocratiqt
applicables aux élections libres, transparentes et
démocratiques.

Les activit®s dobobservation ®lectorale de ce
responsabilité et la transparence, a ugmentant par la méme la confiance, au plan
national comme international, dans ledit processus.

Pour atteindre cet objectif et dans |l e but de
électoral ainsi que la consolidation de la démocratie en RD Congo, la MOE

JPC/CENCO a produit et publié régulierement des rapports, assortis des
recommandati ons, sur | 6 ®v ol péladbarés a ghartir ges oc e s s u
r®sul tats do®valuation comparati vement aux st
do®l ecti ons dER taot que éellej efjeuobserve de maniere systématique,

objective, impartiale et professionnelle le processus électoral.

Dans le souci de cette objectivité, impartialité et professionnalisme, JPC est partie

de | a mi s e une Bquipel-cadreeet dddd Centre de Collecte et de Traitement
des Données (CCTD) de sa Mission, de la production des outils de collecte des
donn®es (formul aires ddobservation), du r e
| accr®ditation et du d®pl oi ement dsttes obse

ddobservation.
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1.2 Structure de la Mission

OQutre | 6organe d®cisionnel qgui est assur® par
Secrétariat exécutif de JPC, au niveau national, la MOE JPC/CENCO est supervisée
au quotidien et directement par le Char gé de Programme Education civique et

®l ectorale assist® par | e Charg® de Formati or
®l ectoral e, | a Char g®e de Communi cati on, | e
coordonné par un I T, ai nsi g u odixnapalysieg.ULespser dieces ddoappo

(logistique, finances, sécurité et secrétariat administratif) viennent également en
appui a la Mission. Au niveau provincial, la Mission est structurée en 25
coordinations provinciales et 168 points focaux disséminés a travers les difféere  ntes
circonscriptions électorales des députés nationaux. Au niveau des territoires et
secteurs/chefferies, ces Points focaux qui, du reste sont des Observateurs Long
Terme (OLT), coordonnent les activités des autres OLT, Observateurs Court Terme
Superviseurs (OCTS). Ces derniers, a leur tour , supervisent les activités des
Observateurs Court Terme (OCT). Voir organigramme ci  -dessous.
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Figure 1. Organigramme de la mission d'observation National de la CEJP/CENCO
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l1.3 Recrutement, f ormation et déploiement des observateurs

Pour |l es diff®rentes op®rations ®l|l ectoral es,
des directeurs des Commissions
Diocésaines Justice et Paix

(CDJP), les observateurs sur

base des critéres mis en place et

a la lumier e des standards
universellement acceptables.

Parmi ces criteres, on peut

citer : l e niveau do®t ude
moins dipl!*!m® dOEtat)
homme-femme, la disponibilité,

la résidence, avoir suivi avec

succes la formation prévue.

Figure 2. Photo de famille apres la formation des observateurs au Nord Ubangi

A propos de la formation, celle -c i est tir®e ddéune gamme Vva
notamment les modules BRIDGE 4! (Administration électorale, Observation

électorale, Inscription des élec teurs, Genre et Elections, Education Civique et

Information des Electeurs, Médias et Elections, Résolution des litiges électoraux,

Vote, Dépouillement et Résultats, Technologie électorale, etc.) ; les Nouvelles
Technol ogies de | 61 nf or tioa {NTIC)nutiligées pauela Co mmu n i
transmission de données ainsi que les standards internationaux pour les

élections démocratiques.

La facilitation des formations des observateurs est assurée par une équipe des

Supers Formateurs mis a niveau avant toute format ion. Ces Supers Formateurs,
Facilitateurs dob6atelier et s emi accr®dit ®s
chefs-lieux des provinces pour former les Observateurs Long Terme ddment

recrutés, pour une moyenne de 5 jours. Ces derniers, a leur tour, étaient dépl  oyés

dans les circonscriptions électorales pour former les Observateurs Court Terme.

Pour les scrutins combinés du 30 décembre 2018, JPC/CENCO a procédé au
recrutement de 54 Super s Formateurs (SF), 1026 OLT dont 168 Points focaux,
40 000 OCT et 402 Agents du Call Center (ACC). Ce recrutement a eu lieu
conformément au plan de travail élaboré et a la lumiére des critéres établis repris

41 BRIDGE signifie Building Resources in Democracy, Governance et Electipgns. O8 ACEO A8 01 bHOI ¢
développement professionnel modulaire axé sur les processus électoraux. BRIDGE représente une

initiative unique dans laguelle cing organisations leaders dans le domaine de la démocratie et de la

Ci OOAOT ATAA OA O110 AT GCAcCi A0 ATTETET QAT AT O U il AAT OA«
cours et les ateliers les plus complets disponibles, congus pour étre utilisésmme un outil dans un cadre

plus large de développement des capacités.
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dans le document « Recrutement des Observateurs a Long et a Court Terme (OLT
et OCT). Scrutins du 23 décembre 2018 » (Voir An nexe)

Coordination Nationale
ormation des 58 upers

Quant a la formation des formateurs Formation des ACC
observateurs, JPC a procédé
par des cascades a la lumiére
du schéma ci-contre :

Figure 3. Schéma de formations en
cascade

Coordinations Provinciales (Au Niveau des cbeﬁ-h'eux des Provinces)

Formation de 1026 OLT par 58 Supers Formateurs

1° La mise a niveau des supers
formateurs a eu lieu du 23 au
27 novembre 2018. Cette \
formation a conn u la
participation de 54 SF dont 12

Femmes. Cette formation a été

Points Focaux (Au niveau des villes et chefs lieux des territoires)

ormation de 20 (00 O par 1026 O

Chagque OLT va former en movenne 20 OCTS au niveau des antennes

assuree par une éq ui pe de 4 Site delote (Au niveau des groupements, villages quartiers, etc.)
Facilitateurs, tous Accrédités

. i . Formation de 20 000 OCT par 20 000 OCTS
B n d g e d u niveau FaCI I Itate urs Chaque OCT va former son binéme sur place dans le CY;2 jours avant le jour du scrutin
doatelier.

2A La formation des OLT sdest d®roul ®e sur
période du 03 au 12 décembre 2018. Cette formation, qui concernait 1026 OLT, a

été assurée par les SF déployés en binbme dans les chefs -lieux des provinces ainsi

gue la Ville de Beni.

3A La formation des OCTS par | es OLT, -dbéune
lieux des territoires et villes qui constituent les circonscriptions électorales des

d®put ®s nationaux. D6autre part, l es OCTS o
dans | es sites de vote et ce, confor mPment

4A La formation des®40806A6B6rdopat H&r 6ok mat i
de 42 ACC, ensuite par celle des autres ACC dans 6 différents sites a travers la

ville de Kinshasa (1 Site du Centre Interdiocésain, 1 Site du Centre Carter, 2

Sites de UCC-Limete et 2 Sites de UCC -Mont -Ngafula).

Il convient de souligner ici que toutes ces formations se sont déroulées
conformément a la planification et agendas établis. Voir tableau synthétique ci -
dessous:
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Tableau 1 : Programmation des formations en prévision des scrutins du 30
decembre 2018

1 Mise a niveau des SF Kinshasa Equipe cadre Formation de 4
(Facilitateurs JPC et JPC/TCC jours, soit du 23 au
Coordonnateurs 27 novembre 2018
provinciaux)

2 Formation des OLT Chefs-lieux 58 Supers Formation de 4

des Provinces Formateurs jours. A partir du 03

+ Ville de décembre 2018,

Beni selon le voyage des
facilitateurs

3 Formation des OCT -S  Villes et OLT Formation de 3 jours

Chefs-lieux
des territoires
Formation des OCT Sites de vote OCTS Formation de 1 jour
4 Formation des ACC Kinshasa Equipe IT - Atelier de 2 jours
JPC/TCC

5 Formation des Kinshasa TCC/Equipe Atelier do

Analystes Cadre

Ill.4 Déploiement des observateurs

Le déploiement des observateurs delaMOE JPC/ CENCO nd6est pas aut
Il se fait de maniére statistique, en fonction des opérations a observer et au terme

ddune ®valwuation par | e Facilitateur des o0bs
|l a formation y aff ®r ent dtoutdéploiemenychageent de n
observateur retenu signe |l e code de conduite

Les Observateurs ont été déployés dans les différentes antennes (sites de leur

observation). Les Coordonnateurs provinciaux, les Directeurs des C DJP et/ou les

OLT Points focaux se trouvant dans les chefs -lieux des provinces et des
territoires ®taient charg®s doéobtenir | dacct
Secrétariats Exécutifs Provinciaux et les Antennes de la CENI.

La mission assignée aux Obser vateur s a ®t® doobserver
différentes opérations électorales : Enregistrement des électeurs, Réception et
Traitement des candidatures, Campagnes €électorales, Déroulement du vote et

affichage des résultats, Contentieux électoraux.
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Depuis 2015, JPC/CENCO a formé et déployé 41 026 observateurs (1 026 OLT et
40000 OCT) dans |l es 26 provinces de | a
opérations électorales. Concernant les élections du 30 décembre 2018, les
observateurs accrédités avaientét ® d®pl oy®s en rai son ddéau mc
dans chacun de tous |l es 21 784 Centres de VI
représentait une couverture globale de 100% de Bureaux de vote prévus par la

CENI avec une ratio de 1 observateur pour 1 & 2 Bure aux de vote. Il faut en outre
signaler ici gue | a MOE JPC/ CENCO avai't mi s
Situation Room e dont |l e rtle ®tait de suiwvr
mener, en temps réel, des actions de plaidoyer aupres des parties prenantes

concernées en vue de remédier aux incidents signalés.

RDC

Au regard de chaque opération électorale, la cartographie du déploiement des
observateurs se présente de la maniére suivante

Tableau 2. Déploiement par Opération

Opérations

Nombre OLT / Nombre Li eu

doobser"

OCT

Scrutins des 32O0LT Assemblées Provinciales
Gouverneurs 2016

Scrutins partiels des | 10 OLT Assemblées provinciales
Gouverneurs 2017

Enregistrement des 320 OLT Centre doins
électeurs

Bureau de Réception et | 57 OLT Secrétariat Exécutif
de Traitement de Provincial (SEP) -
Candidature (BRTC) Antennes

Contentieux des 56 OLT Cour doAppe
Candidatures Constitutionnelle
Campagne électorale 1226 OLT Lieu de Campagne

Scrutins combinés de
décembre 2018

1026 OLT /40000 OCT

Bureau de Vote et
Dépouillement & Centre
de Vote 0 Centre Local
de Compilation de
Résultat

Gouverneurs 2019

Contentieux des | 57 OLT Cour Constitutionnelle 0o
Résultats Cours doAppe
Scrutins des Sénateurs | 48 OLT Assemblées Provinciales
Scrutins des | 48 OLT Assemblées Provinciales
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1.5 Collecte, transmission, suivi et traitement des données

Se référant aux standards internationaux pour les élections démocratiques, la
MOE JPC/CENCO a relevé et retenue 21 Obligations sur base desquelles elle
concoit ses formulaires ou check-lists devant servir aux observateurs de collecter
les données sur terrain.

Pour | a collecte et | a transmission des doni
ddun Centre de Collecte et de Traitement d e
retrouve un Call Center composé de 408 Agents qui interagissaient avec les
observateurs de terrain. Ceux -ci étaient encadrés par une équipe expérimentée

ddol ng®ni eurs informaticiens. Les donn®es <col
de collecte et de traiteme nt dénommé « Election Monitoring » (ELMO). Il faut
reconna’ tre que |l a collecte des donn®es sde

élaborés au préalable et cette collecte concernait aussi bien les données
gualitatives que quantitatives.

Par ailleurs, conf ormément au plan de communication de la Mission, pour

sbassurer de | a fiabilit® et de | objecti
observateurs, au -dela du professionnalisme de ces derniers, la MOE JPC/CENCO

a mis en place deux syst ilma suledseivi guatidieni . DO un
effectu® ° partir du CCTD par | 0expert | T,
gui proc®dai ent ° heftayaqg® dea donneées ». Cette epératien ¢
consistait " un ®change t ®l ®p hoteri(ACC)eet ent r e
| observateur ” propos des i nformations f ol
déaffirmer, confirmer ou recadrer | une 0L
| observateur. Doautre part, cO®t ait l e sui

c 0 mp o sAnaystab &t Facilitateurs. Cette équipe avait comme mission, non
seulement de vérifier les informations en les confrontant a la réalité du terrain

sur base du rapport brut produit par | e CCT
m° me ddobservat i oforts, (psirdss faibles i snggestions pour
| 6am®l i orati on, etc.).

A la lumiere de la stratégie mise en place, la collecte et la transmission des
donn®es dodédobservation |l e Jour des scrutins
niveaux. Ainsi, pour facilterce tte remont ®e doéinformations,
Avancés de Transmission des Données (CATD) avaient été opérationnels le Jour

des scrutins (1026 au total). Ceci permettait a chaque OCTS de récupérer les

données collectées par son OCT et les transmettait soit directement, soit

rejoignait son CATD, géré par un OLT pour la transmission desdites données. |l

sied de reconnaitre que les CATD étaient dotés de téléphones satellitaires qui ont

permis la transmission des données aprés la coupure des SMS par le
Gouvernement congolais, le 31 décembre 2018.
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Les informations compil ®es ®t ai ent produite
rapport ddobservation l equel ®t ai t transmi
pluridisciplinaioreesr chas gRap pldretl sassatB ad ser vat
recommandations. Ceux -ci examinent, a la lumiére des normes et standards
universellement reconnus, la conformité des faits observés et produisent un

rapport assortis des recommandations.

Voici comment se présente le schéma de transmission des données:

ELMO
BD
Sites de

Collecte
des

données r
Appels / Coordination

r SMS SMS par [—
Télé rovinciale

Coordination
Nationale

Formulaire
Papier

Réseau Tél.
Local Satellitaire

\ &
@ =

Formulaire
Papier

” D Formulaire Point focal
N Papier /Antenne
CATD

Comme | i ndi gue <ce sch®ma, | es donn®es ®t @
ELMO 42 qui est un logiciel, mieux un outil qui facilite la transmission et la
r®cepti on rapi de et i nstantan®e des donn®e
observateurs sur ter rain, via message texte (SMS) a partir de leurs téléphones.
Cet out il gui fait parti e dlaefermatba etvde lal es Te
Communi cati on, permet en outre | a producti or
qgui est soumi s ) | 0 a desl stamdards univerdelement u mi r e
acceptables et reconnus dans le domaine électoral, au terme de laquelle un
rapport assorti des recommandati ons est pr oc

une image plus réelle du processus électoral et une analyse plus rapide et
objective des données.

S6agissant de |l a collecte des donn®es quant
pr ®par ®e ) mener un Compt age Parall 1| e d ¢
présidentielle organisée par la CENI le 30 décembre 2018.

42 ELMO: signifie en Anglais «lectoral Monitoring ». Il est un outil créé par des experts IT du Centre

#AOOAO AO AOGO T EO AT TEGCTIA PI OO 1600ACA AAO 1T OCAT EOAC
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Le PVT est une méthodepui ssante ddobservation de | 6®vol
jour du scrutin. 1 requiert de | dexperti s
de |l a base des donn®es, des notions sur | a t
une compétence avérée danslest ec hnol ogi es d%LelPdT permetr mat i o
aux ONG de contribuer a la crédibilisation des résultats des élections. Au Ghana

(2012 et 2016), au Nigéria (2011 et 2015), en Tunisie (2014), au Burkina Faso

(2015) , en Clte dol voi ratonsdel® 306iété Civie {ASC), l es |
ont |l argement contribu® © garantir | a trans
des résultats par tous les candidats grace au Comptage Paralléle des Voix.

Cdest ai nsi gue | a MOE JPC/ CENCO sifeeds t dot ¢

techniciens sp®cialis®s en Technologi-@ de | ¢
ont vu | eurs capacit®s suffisamment renforc
projet PVT. Dix analystes électoraux pluridisciplinaires ont été suffisamment

renforcéesen capacit®s depuis 2015 sur | danal yse

anthropologique, philosophique, théologique, communicationnelle, économique,
linguistique, etc.). Une équipe constituée de six personnes a été formée sur la

supervision éddun Call cent

I 1 est i mportant de noter gqgue, contrairemer
interviews, le PVT se base sur les résultats du comptage des suffrages exprimés

dans | es BVD. Aucune opinion noéest ni exprinm
Cdest ai nsi gue | @ BMOE | JPE@CENC® dar teavailté epour

déterminer un échantillon stratifié constitué des BVD représentant de maniere
proportionnelle toutes les circonscriptions des députés provinciaux de la RD

Congo. Cet échantillon devrait étre tiré de maniéere aléatoire pour d  onner des
tendances avec une mar ge dderreur stricte
intervalle de confiance de 95 %. La taille
7 886 BVD, soit 10,72 % du nombre de BVD au niveau national tels que prévus

par la CENI po ur les élections du 30 décembre 2018.

Apr s |l a d®termination de Il a taille de | 03d®c
doobtenir |l es tendances g®n®r ales entre | e
ndall ai ent pas bouger Sui vantquipé Gadrenderlge do e
MOE JPC/ CENCO <= @iresnethodeoda séfection des individus devant

constituer | 6®chantillon, bien entendu que |

La méthode de sélection de chaque BVD dans les différentes strates était
al ®atoire satfdmplee toluesstl es BVD ont eu | a n
s®l ectionn®s dans notre ®chantillon. Le tirz¢

43 Cf. Quick Count Election Observation (NDI).
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grace au Logiciel statistique XLSTAT, pour éviter toute intervention humaine
dans le tirage aléatoire.

Les strates sont le s 201 circonscriptions des députés provinciaux qui sont
considérés comme des ensembles homogenes susceptibles de faire émerger une
tendance partag®e pour | 06®l ection ddun Pr ®si

Chest ai nsi gue | a MOE JPC/ CEN& scauting i t p O S
combinés, 7 886 observateurs parmi les 39 824 déployés dans les BVD choisis

selon la méthodologie décrite ci -haut pour observer en priorité les résultats de la

présidentielle en vue de connaitre les tendances des le jour suivant les élections

La MOE JPC/ CENCO a b®n®fici® de | 6dappui fina
la Belgique, du Pays Bas, de la Suisse, de la Suede, du Canada et de la France.
Elle a bénéficcée ®gal ement de | 0 a pCenirée Cattee cllihconvienude d u

soulignerapropos de ce dernier qudil ne produit pa:
la MOE JPC/CENCO ni de les influencer. Les Rapports produits par JPC sont le
fruit du travail produit par ses oObservateul

les analystes.
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V. Cadre juridique et Parties Prenantes

IV.1 Analyse du cadre juridique congolais

Ldanalyse du cadre juridique so&6int®resse
et des textes reglementaires de RD Congolais aux principes universels et

| appl i cabi jurdigues gdurernare lg pracessus électoral.

En R.D Congo, | 6article 5 de |l a Constitution
ce jour confére au peuple la souveraineté nationale et de ce fait, tout pouvoir

®mane de | ui qui | 6 exer cdee dierfesateenmeumt opua rd O

indirectement par ses représentants 44. Dans le préambule de ladite constitution,

«le peuple congolalis a notamment réaffirmé son adhésion et son attachement a

la déeclaration universelle de sdr oi t s de | 6 h o mimweane des Orails Ch ar t €
de | 6 Homme et des Peupl es, aux di ff®rente:
particuli rement sur / es dr oi t s de / a fem
repr ®sentati on au sein des i nstitutions du
protection et de la promotion des droits humains » entre autre le droit & étre

électeur ou éligible et le droit de participer aux affaires publiques

a) De la stabilité du cadre juridique des élections

Le code électoral congolais a connu plusieurs modifications méme p endant le

cours du processus,c € q U i donne |lieu © | 6instabilit®
| une de bonnes pratilgeres recommanda oye
cadre juridique électoral soit établi bien avant Les différentes modiifications du code €éle

pendant le cours du processus donne |

le début du processus électoral (de préférence I Ginstabilit® du c

au moi ns un aee). Si des ¢ ponnes pratiques voudraient de préférer
amendements de derni r € ce sofit au moinsent ,
ils doivent faire | dobj . ... e e ..o <..-.Jds ent

parties prenantes aux élections, et ce changement doit étre amplement
communiqué 45. En droit comparé, pour les états membres de la Communauté
économique des £tats de |, &pforme gewpeut itezvenir GaBsu e s t
le six mois précédant les élections sans le consentement de la majorité des
acteurs politiques 46,

44 Art 5 de la constitution de la RD Congo du 18 Février 2006 de la de la RD Congo telle que révisée a ce

jour.

45 Le Consortium pour le renforcement des élections et le processus polifQE®PS), Appui au pr&ssus i
i1 AAOT OAlT AT 2% #11cCci OADPDPTI OO Adi OAI OAOCET1T py EOEI 1T AC
46 Protocole A/SP1/12/01 sur la démocratie et la bonne gouvernancele la Communauté économique des

OOAOO AA 16! Z#OENOGA AA 16/ OAOO | #%s %! / Q
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Il a été constaté que les instruments juridiques qui gouvernent les élections , voir
la loi fondamentale , connaissent des amendements soit en plein e année électorale
ou en cours du processus €lectoral. Par exemple : la constitution en 2011 (année

®l ectoral e), | a | o ilecteuns r deuk fdis, hasdermiérep tsix mois des ®
avant les scrutins de 2018, et la loi électorale quatre fois, la derniere remonte a la
m° me p®riode que celle de | dinscriptions des

b) Du régime électoral

En 2011, soit cing ans aprés la promulgation de la constitution, certaines

dispositions de la constit ution ont été revisitées. Il a été évoqué que ces

di spositions sO0O®t ai ent r v ® ®e s handi capan
politique s et socioéconomiques d u pays ddlene dmparutt, rdes part
dysfonctionnements imprévus par le constituant originaire son t apparus dans la

vie des institutions de la République pendant la premiére I|égislature de la

troisieme République 47. Parmi les dispositions revisitées, il y a notamment celle

qui modifiait le systeme électoral de la présidentielle en quittant le scrutin
uninominal a deux tours pour celui a un tour , ce qui fait que le Président de la

République sera élu a la majorité simple de suffrages exprimés , contrairement en

200648 qui prévoyait le mode de scrutin a la majorité absolue au cas ou  celle-ci ne

serapas atteinteau pr emi er t ouralork dunsecqndtouc. der a

Parmi les objectifs poursuivis par les différentes réformes de la loi électorale 49, il

y a notamment | 6am®l i or at i o ntiordpropostignedile me de
des listes par I i nt ruo dawit dei représentdafivité, déterminé par le
pourcentage selon qudil sdagit des ®l ecti on.
national, provincial, municipal et |l ocal. Ce
ce m®cani sme dans | e psaysstt rnoeu V&l el cOtaosrsaeln tn Gree n
motif que cela pourrait avantager les partis politiques qui sont au pouvoir au
d®t ri ment de ceux qui ndy sont pas, ce qui

pluralisme politique, reconnu dans la Constitution.

761 EO 18A@bl Oi AA 11 0BEsEer R doitakt rélisiop gefcertaigs arfidies de la

constitution du 18 Février 2006.

8% ¢mmeh 1T A Oi OOOEOA AO DPOAIiEAO OI 60 i OAEO Al T AEOEI
juncpgs &AOOA ABAOI EO Aéndidefuh €ecohdhour@hitobghnis® AO 1 AO AAT AEA
49 || faut signaler que la loi n°17/013 du 24 Décembre 2017 modifiant et complétant la loi électorale, a été

promulguée sans les annexes sur la répartition de sitggg. AOOA OEOOAQOETT AOGO AOGA AO A
promulgation de la loi précitée, les opérationsA6 EAAT OEAEAAOQOEIT T AO AG6AT OEI Al AT G
par la Commission Electorale Nationale Indépendante étaient encore en cours.
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c) De la périodicité des élections

Le code électoral congolais fixe, pour toutes les élections, la durée du mandat a

cing ans®0. Il est essentiel que des élections honnétes soient organisées
périodiquement, a des intervalles suffisamment rapprochés pour que l'autorité du
gouvernement continue de reposer sur I'expression libre de la volonté du peuple

afin de garantir que les représentants soient responsables devant les citoyens de

la facon dont ils s'acquittent des pouvoirs législatifs ou exécutifs qui leur sont

dévolussl, Cependant , ce d®lI ai noda geastte &tnhi®e r espec
décennie.

En effet, il a été constaté que le temps entre deux échéances électorales a excédé

l e d®I ai constitutionnel . A titre exemplati:
pour | es élections des députés provinciaux a été de douze ans ; douze ans pour les
sénateurs ainsi que les gouverneurs et vice -gouverneur s. Seul | 61 nt

les scrutins du Président de la République et des députés nationaux a été

respecté entre 2016 et 2011. Malgré cela, ces deux derniers scrutins, pour la
troisi me | ®gislature, ndont ®t ® organis®s
principe de la périodicité des élections 52,

. . La périodicité est le princghers
Depuis sa publicationle 05 novembre 2( lequel les élections doivent se teni

constate que le calendrier é lectoral a été intervalles raisonnables. Tout reg
réaménagé a cing reprises. Pourtant, & /alecture @~ d06une @l ection |
des obligations et des normes internationales, les §odouniques clfc

’ Situation donnée.
élections ne peuvent étre ajournées
temporairement que dans [ es sitwuations o0%
publiguement ; ce gui étd teacas paus la RD Congo. Les traités
internationaux et r®gi onaux affirment qgue,
temporairement une ®l ection en situation do
doit étre jugé nécessaire dans ces circonstances et ne pas contrevenir a
| dobl i gati on de | 6 £t at au r eeg aajoutneménts dr oi t
prol ong®s des ®l ections sont pr oferadhdnadement co
garantissant le droit des citoyens a tenir leur gouvernement pour responsable 33

o, 811 AT 1T POAT A PAO AT AA i1 AAOIN AAIOT DIAT Qi IADE ® Al A T KT TOODE
AT OET AT AT O AAOG 11 AAOAOOO AET OE NOA 1 AO 1 AOOOAO AGADDI
51 Observation générale n°25 (57), Observations générales adoptées au titre du paragraphe 4 de l'article

40 du Pacte internaional relatif aux droits civils et politiques, Compilation des commentaires généraux et
recommandations générales adoptées par les organes des traites, U.N. Doc\ BBN 1\ Rev.1 (1994).

52| es élections de députées provinciales qui ont lieu en 2006, lesgmhaines élections sont intervenues en

2018 ; pour les sénateurs de 2007 a 2017 et les scrutins du Président de la République et députés

TAOGET 1 AOD-201BAOO ¢mopp

s 4EA  #AOOAO #A1 OAOh : -oWfigatdAsi et Adrmed Aihtdratdialed, p.48,
www.cartercenter.org.
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d) De Iregigtrament des électeurs

La r®forme du cadre juridique relatif ~ | 0e
été une avancée significative car elle prescrivait notamment la participation de

tous les congolais, y compris les congolais de voter en insérant la possibilité
ddinscrire |l es congol ai s r ®s i dea Qette situatiord ®t r an g
a été reprise dans la loi électorale telle que modifiée en accordant la possibilité de

ces citoyens de voter pour la présidentielle. Cependant, six mois av ant les

élections de 201854, le législateur a revu cette loi en rendant cette participation

non effective pour les dites élections. Le fait dé6 ®car ter [ es citoyer

r ®si dant - | 6®t ranger aux ®l ections met e
fondamentaux ~ savoir [ 6inclusivit® et.le caract
Par aill eur s, | darticle 3 de | a
Léop®ration ~ : : : ;
Fichier @/ectdoap.pl\lcatlon de“!a Igl sur i n
dans un calendrier reconnait a la CENI la responsabilité de publier le
calendrier des opérations ddi nscri ption des @
Mai s, | a CENI nda pas pu satisfaire “uncette
calendrier des opérations. LOop®ration de |l a r®vision du
été calée dans le calendrier. Par conséquent , les autres parti es prenantes n
pas su sodéy prendre ° temps pour | es op®ratio
e) De | denregistrement des candidat s
Le droit et | a cpmlidas isdmti garantis® en R® °“Cbngcee Le code
®l ector al d®t er mi ne |l es condi tauxoélestiong e | 0 G
présidentielle, |égislatives et provinciales, comme suit : «Nul ne peut étre
candi dat ~ | 6® ection du Pr®sident de [ a R®

ci-aprées . -poss®der [ a nati onal I e ageaea §0cahsaall s e d 0
moins ; - joulr de la plénitude de ses droits civils et politiques et ne pas se trouver
dans un des cas débéexcl usion®s pr®vues par [ a

Les condi ti on sesdald@®@isonmeidibcarndidat a scrutin@résidentiel

sont les mémes sauf celles |1 ®es 7 | 6©ge qui est d
nationaux et pour les députés provinciaux |, | @ de218 ans ainsi que les
gouverneurs et vice gouverneurs 6. Il faut ajouter que la condition relative a la
nationalit® door i gipouele sciute sptrésideitiel.i Epaceé qui r e

54 La Loi n°® 18/007 du 27 juin 2018 a modifié certains disposition de la loi numéro 04/028 du 24

décembre 2004 portant identification et enrblement des électeurs en RD Congo telle que modifiée et

complétée par la loi numéro 16/007 du 29 juin 2016. Les modifications subis par ces articles sont dus a

1 6ET OAOOET T AA 18AO0OO0EAI A vuvu OAO NOE OAT A ET APPI EAAAI A
55 Art 72 de la Constitution de la Républige démocratique du Congo.

56 Art 102 et 197 al.6 de la constitution
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concerne les autres scrutins ci -haut cité la possession de la nationalité
congolaise”d ®t er mi ne | 6®l i gibilit®.

Souvent, le candidat est obligé de déposer une caution qui sera confisquée si le
nombre de voix qui lui est accordés confirme qu'il n'était pas suffisamment
sérieux. Le montant de cette caution ne devrait jamais étre élevé au point de
limiter la possibilité de se porter candidat a une élection 58. Le cautionnement
non remboursable a verser au trésor public a ét € revu a la hausse par les
|égislateurs congolais 9. Cette situation ne donne p as la possibilité aux congolais
de pouvoir participer au x affaire s publi ques. Par conséquent, seuls ceux qui sont

aux affaires ont cette possibilit® ddé°tre ®I

f) De la participati on homme et femme aux élections

Le protocole de | a Communaut ® de D®vel oppeme
invite | es Etats part igwdminsnonede Cimquaotepourde s 6 as
cent (50%) des postes de prise de décision dans les secteurs publics et privés
soien t d®t enus par des f emmes, not amment par
discrimination positives €0, Pour ce faire, les Etas partis, devraient adopter des
mesur es | ®gi sl ati ves et autres strat ®gi es
possibilités € gales de participation entre les femmes et les hommes a tous les
processus ®l ectoraux, y compris ~ Pdadminist

Ldarticle 14 dedela®&D Coogo shlige teypduvo public a veiller a

| ®1I i mi nati onordme & odud edi dcersi mhi nati on ~° | 06®ga
doi t donc, garantir l a mi se <demmeidansrles de I
institutions publiques. La femme a droit a une représentation équitable au sein

des institutions nationales, provinciales et locales . Cela )
La femme a droit a une

sdapplique aussi aux 1 nsti représentaﬁonéquitab/eau1andat
effet, les femmes doivent étre représentées des institutions nationale:
®quitabl ement sur | es |iste  provincialesetlocales (at s
soient élues et représentées de maniére équitable.

Cette disposition constitutionnelle démont r e | 6att achement de | a F
Convention sur | 6®manation de toute | a forr

femmes (CEDEF) et ddautres textes y aff ren

s, A TAOGEIT T AT EOi AiT1¢i1 AEOA AOO OIEO A81 OEGET A
TAOETTAI EOi DPI OO 1T A AATAEAAO U 1 A Aned Gebxarhds del A O
nationalité.

58 Inscription des candidats voirhttp://aceproject.org/main/francais/If/lfd04.htm

59 La loi électorale telle que modifiée en décembre 2017 fixe le cautionnemehD00 000 Franc Congolais

(FC) par siege pour les candidats députés provinciayx10.000.000 FC pour les gouverneurs et vice
gouverneurs; 1.600.000 FC pour les députés nationaux et sénateurs. Pour les candidats Président de la
2i DOAI ENOA @0.40OKLC. £ZEQ@i pom8Tm

60 Protocole de la SADC sur le Genre et le développement, article 12 alinéa 1.

61 Protocole de la SADC sur le Genre et le développement, article 13 alinéa 1.

52


http://aceproject.org/main/francais/lf/lfd04.htm

MOEJPC/ CENCO _ Rapport final de [ 60bser v,

étrangeéres®2, il y a introduction de la liste paritaire selon | aquelle la liste de
candidats a élire que les partis proposent doit contenir en alternance les nhoms
de candidats masculins et féminins

Cependant, /a non-représentation de la femme dans la liste des candidats ne
constitue pas un mettyefrtadbidrer elc@aratbidlie ®13
électorale. Cette disposition ne contraint pas les partis et regroupements

politiques a aligner les femmes équitablement dans les listes lors du dép6t de

candidatures. Cette disposition décourage la participation de femm es aux

élections. A cet effet, la représentation de la femme dans les listes de candidature

devrait étre obligatoire et non facultative. A défaut, qudi l soit i mpos ®
minimal de candidats féminins enfin d'accroitre leur représentation dans les

organes électifs

g) Des médias

Les Directives sur la couverture médiatique des élections dans la région de la

SADC®63 démontre que les médias publics ont un réle important a jouer pour
garantir une <couverture et un t empssauxddant e
spots publicitaires des partis politiques. En effet, ces m édias doivent donc

travailler en étroite collaboration avec les organismes électoraux indépendants,

les organismes de régulation de la presse, les conseils des médias et les
médiateurs de la presse pour gar antir un t emps ddant enn
impartial.

En RD Congo, il revient au Consei l Sup®rieur de | 6 Auc
Communication (CSAC) le pouvoir de fixer, un mois avant le début de la

campagne, les mesures garantissant une répartition équitable  du temps de parole

et doéant enn dias psblics auk fexs de oa®pagne électorale ainsi que le

pluralisme dans les m édias privés . En outre, le CSAC est compétent de

sanctionner tous | es or paa heerécenteunodificatton dedy ¢ o n |
la loi électorale a concerné notamment des dispositions relatives a la campagne
®l ectoral e. Ceci I mpliquerait aussi | dact u

relative a la camp agne électorale a travers les mé dias telle que publiée en 2015 65

62 La loi électorale italienne introduit ce qu'on est venu a appeler liste paritaire. Voiégalité de sexe
http://aceproject.org/main/francais/If/lfb.htm

63 Les Directives sur la couverture médiatique des élections dans la région de la SADRDle des medias

publics et privés dans lespots publicitaires électoraux.

64 La loi électorale telle que modifiée a ce jour dans son article 33 al.2 et 3 (il faut de noter que ces mesures

sont fixer aprés concertation avec la CENI).

S$EOAAOEOA AO #1711 OAEI 30bi OE A GétioninA CSAG/APDAIR016 BUUBOAT A O
mars 2015 relative a la campagne électorale a travers les médias. (Cette Directive reglemente la campagne
électorale a travers non seulement les médias mais également les autres moyens de communication de

i AOOA 00 Cedu@ritbir®raiioAal).
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et prévue par la loi régissant le CSAC 6. Toutefois, jusque-la, ces campagnes
électorales se sont déroulées sans que cette directive ne soit mise a jour par le
CSAC.

h) Du financement de la campagne électorale

En vue de garantir I'égalité des chances a tous les partis politiques  représentés

aux assembl ®es d®l i b®&r ant es, | " Et at congol
posteriori la campagne électorale des partis politiques, conformément a la loi sur

le financement public des partis politiques 67. L'éligibilité & ce financement est

cependant soumise a un certain nombre de conditions, notamment la prise en

compte de la parité homme/femme, lors de I'établissement des listes électorales.

Les subventions allouées aux partis politiques sont mises a leur disposition par

une Commission interin stitutionnelle relevant du Ministre ayant les affaires

i nt ®r i eures dans ses attributions. Apr s I
réception et des traitements des candidatures par la MOE JPC/CENCO 68 ily a

|l ieu doéindiguer quoauc-ame goarait bénéfigierldd cetiequ e | u ¢
subventi on, au regard de |l a condition ®voq
décision du ministere de tutelle qui met en place cette commission
interinstitutionnelle.

i) De la sécurisation du processus électoral

Les traités i nternationaux et régionaux affirment que chacun a le droit a la
sécurité de sa personne, et ne peut étre ni arrété ou détenu arbitrairement, 69 ni
subir des actes de violence physique ou émotionnelle & aucun moment. Selon ces
traités, chacun a le droit de se déplacer librement sur le territoire national de
chaque Etat. 70 La liberté de circulation est un droit fondamental garantissant &
chacun i notamment aux candidats, électeurs, citoyens observateurs, et au

personnel de | 6OGE (y c ommpe\ots), ehte autresgielat s de s
droit de se d®pl acer sur | densemble du terri
Lébarticle 52 alin®a 1 de | a Constitution du
dispose que tous les Congolais ont droit a la paix et a la sécurité, tant sur le plan

nation a | gudintlernBRobuonal dop®r ationnalit® de
constitutionnelle dbéordre g®n®r al , | darti cl e

66 EO 1 8A0O0EAT A w PIETO pyh 188A00EATA pe AO oy AA 1
Al i BT OEGET T h AOOOEAOGOEI1T AO AITAOGEITTAIATO AO #11 OAEI
67 Article 8 de la bi n°08/005 du 10 juin 2008 portant financement public des partis politiques.

8-/ % *O0#T#%. #/ h 2ADPDPI OO0 A61 AOAOOAOGEITT i1 AAOI OAT A 00O

candidatures, le 15 novembre 2018.

69 Art. 12(1) du PIDCP et du CADHP.

70 Art. 12(1) du PIDCP et du CADHP, Art. 22(1) de la Charte sur les droits fondamentaux 45(1).
7L Art. 9, 19, 21 et 26 du PIDCP.
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portant plan opérationnel de sécurisation du processus électoral vise notamment
la protection du personnel, du matériel et des infrastructures électoraux et la
libre expression aux élections.

Dans | a pratique, JPC/ CENCO constate que, |
CENI par la Police Nationale Congolaise et les Forces Armées de la RD Congo

dans le déploiement, la sécurisation du matériel électoral et de son personnel

ainsi que des batiments et locaux, certains matériels électoraux sensibles ont été
incendi ®s pour des causes non r ®v®l Pes et
personnes autres que le personnel de la C ENI ou dans des lieux non prévus par

celle-c i . Cette mesure nda pas emp°ch® |l es ®v n
dans le territoire de Yumbi, notamment les attaques contre les villages de

Bongende, Nkolo Il et le Camp Mbanzi. 2 Cet t e si tuattéoonsta@ed i ns ®c
également a Beni -Ville, Beni, et Butembo, a occasionné méme le report des

élections dans ces circonscriptions électorales 73.

i) De la machine a voter

Loorgane de gestion des ®l ections peut envi
pour faciliter et améliorer le processus électoral, il est recommandé de suivre
plusieurs principes de base qui ont été
«Le mode de vote électronique ne peute cernés au cours des années et qui peuvent
appliqué pour les élections emcdms 237 Ter . der a établi N . i | fi
de la Loi Electorale aider a établir et a maintenir la confiance
du public dans le processus électoral. Bien
gue ne définissant p as en détail le cadre de son utilisation, moins encore la
gestion des contentieux y afférent s, le cadre Iégal de la RD Congo autorise

| utilisation du vote ®lectroni goef factd®d es
moyen ddun bull etin Elactronigue 74. Parinitle npaténiel v oi e
électoral a trouver dans un bureau de vote, se trouve la machine a voter

per mettant | i mpressi on du choi x de | 06 ®I e
Cependant, le mode de vote électronique ne peut étre appliqué pour les élect ions

en cours’s, ” | 6exception des scrutins ®lectoraux

encore organisés et non concernés par les dispositions des articles 12 alinéa 4,
145 alinéa 3, 146, 192 alinéa ler et 208 alinéa ler de la Loi électorale.

JPC/CENCO constate que | a CENI esebteautressy [aguestion de
rentabilit® pour utiliser l a machine ° Vot

2y £8 2ADDI OO0 AA [T EOOEI1T A8AT NOsOA OPi AEAT A 000 1 A0 OE
2018 dans le territoire de Yunbi, Mars 2019, p.8 (HCDHMONUSCO)

73 Cf. Décision n°055/CENI/BUR/18 du 26 décembre 2018 complétant la Décision n°050/CENI/BUR/18

du 20 décembre 2018portant Modification du calendrier des élections présidentielle, législatives et

provinciales tel que publié par la Décision n°065/CENI/BUR/17 du 05 novembre 2017.

7y £8 1 8 AOOEAde A Lai éebtordlel ET 1 A p

¢ E8 | AOOEAT A 1w AAO - AOOOAO AGAPDPI EAAOETT AA T A T1TE
76 Cf. Art. 237 ter de la Loi électorale.
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principes de | ®galit®, de transparence, de
procédures de vote électronique dev raient étre faciles a utiliser, a comprendre par

tous les électeurs et ne pas défavoriser les personnes vivant avec handicap, les

analphabetes et les minorités 77. Par cons®quent ,  utilisatic
voter par | a CENI noda peedainesipdrtiesprenahtesclé e nf i anc
au processus électoral qui estiment que cette technologie nouvelle a été imposée,

inadaptée et non suffisamment éprouvée.

k) Du contentieux électoral

1 est doobl i gat i ode, preqpe des mdswes redutsestpsuy o
appliquer | es droits de | a personne soapplidgqg
et a la totalité des droits électoraux. Tous les citoyens ont eu accés a un recours

efficace en temps opportun lorsque leurs droits ont été violés pendant tout le

processus électoral ». En RD Congo, la loi électorale prévoit des mécanismes

judiciaires de résolution de conflits liés aux élections. Toutes contestations,

relative s aux listes de candidatures et aux résultats publiés par la CENI, sont

portées devant les juridicti ons ci-apres :

la Cour Constitutionnelle 78 en 1er et en dernier ressort pour les élections
présidentielle et Iégislatives et

laCour Admi ni st r at ™ statue pdodirAep gleetions provinciales ;

le Tribunal administratif pour les élections urbaines, municipales et locales ainsi
gue les contentieux des listes électorales.

Les deux dernieres juridictions statuenten 1 er degré.

Cependant, aut er me de | & ala téciston requeisur ka codtestation de
candidature nodoest sosceptrtieblgeai ddaud drenceoeat r e

internationales des élections démocratiques
Le Pactinternational relatifs aux Droits Civil.

coulées dans des difféerents instruments e S e
juridiques internationaux €0, | 6autorit® comp®ten
droits de la personne qui forme les recoul
développe les possibilités de recours juridic.
(Art. 2point 3.c)

77 Cf. Recommendation Rec (2004)11 ohe Committee of Ministers to member states on legal, operational

and technical standards for evoting, Council of Europe, page 7 point i, April 2005.

710 OACAOA AA 18A0068yp8¢ AA T A TTE 1TOCATENOA bi 004
constitution: «La Cour Elle connait des recours en contestation de la régularité des candidatures, des

résultats des élections présidentielles, Iégislatives nationales ainsi que du référendum

", 6A00 we Al 80 AA 1T A 1TTE 1T OCATENGA AN OBAOBA B AXFATIE OX
administratif : dispose que 4a cour connait également, du contentieux des élections de députés

provinciaux et gouverneurs et viceCl OOAO0B.ADO8

80 La RD Congo a ratifié notamment le Pacte International relatifs aux Droitsvils et Politiques qui

OAAT I 1T AT AA A0 %OAOO U CAOAT OEO NOA 16AO001T OEOI ATiI D
personne qui forme les recours et développe les possibilités de recours juridictionnel. (Art. 2 point 3.c

PIDCP).
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! faut not er gudben attendant Il "install atio
doAppel et ddminidiratih 8 ulgs compétences de conndtre les
contenti eux ®l ect or aux sont Appek r(sedaens par

administrative) et les Tribunaux de Grande Instance. Il a été constaté que lors
des contentieux des candidatures ,| es COAp p & | d @ dopédragianmelets que
dans des chefs-lieu x des anciennes provinces. Cela posait une inquiétude quant a
la proximité de la justice et des justiciables et occasionnait  de ce fait des dépenses
surtout financiéres .

En ce qui concerne la proclamationdesrésult at s d®f i ni tifs, aux ter
74 in fine, les recours déclarés irrecevables ou non fondés, la Cour
Constitutionnell e, |l a Cour Administrative d
selon le cas, proclament les résultats définitifs des élections. Il faut relever que

|l es d®ci sions de | a Cour constitution ndest
et dernier ressort. Cependant les décisions rendues en premier degré par les

cours Administrative dodoappel et | esletde i buna:

recour s-adic@&esattaquable au ni veau ddune ju
ailleurs, il est difficile de pouvoir laisser a ces juridictions le pouvoir de proclamer

les résultats définitifs en cas de contestation de résultats dont elles ont statué,

seul ement , en premier degr ®. D6o% il faut (
juridiction habilitée a statuer au second degré selon les cas.

S6agi ssant du proc s ®quitable, | a CENI qui
électoral, ces décisions sont att aquables devant les juridictions légalement

établies. Cependant, en droit congolais la CENI, dont les décisions sont

contest ®e s, ndintervient pas au proc S COmMmME
expert. Or les contentieux doivent étre résolus conformément au principe de la

pri maut ® du , émr madintenant @ C&M comme expert, il faudrait

accorder la possibilité au requérant de recourir aux experts indépendants pour la

vérification des allégations de la CENI pendant le proces.
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l) Systéme électoral

Le Président de la République ainsi que tous les membres des assemblées
politiques d®l i b®rantes en RD sCahdegnembres | 6 e xc
cooptés des assemblées provinciales®?, sont élus au suffrage universel, direct et

secret. La représentativitt occu pe donc une place pr®pond®r ar
de la démocratie dans le pays.

Le systeme électoral congolais fait recourt au systeme de suffrage universel pour
tous les mandats électifs et au systéme référendaire pour certaines matieres

constitutionne | | e ment pr ®vues. On dirait qgudi l e !
prédominance de la représentation du peuple. Il recourt au référendum dans
certains cas pr® us dans |l a Constitution. 1

peuple est sollicité 83,

Le peuple dispo se aussi de la voie €électorale dont la plus compléte est le suffrage

uni versel , directe et secret exprim® - | 6 0 c
celle des députés nationaux (articles 70 et 101 de la Constitution), des députés

provi nci au xon des leuisecallégaep tui sont cooptés ( articles 197), des

membres des conseils urbains, des conseils communaux et des conseils de secteur

ou de chefferie ( articles 8 et 70 de la loi organique N°08/016 du 07 octobre 2008

portant composition,
organisatio n et Le Président de République ainsi que tous les membres des

. s politiques d®/ i b®rantes en

fonctionnement des Entites membres cooplés des assemblées provinciales, sont élus ¢
territoriales  décentralisées universel, direct et secret. L aeaatiité occupe donc une ple
et | eur s rappo pr®pond®rante dans [ 6exer

et les provinces).

Mais une élection est aussi un ensemble complexe des techniques en ce que le
mode de scrutins ou les systemes électoraux générent des effet s politiques divers,
car ils ne sont pas sans conséquence sur la représentation des citoyens et les
systemes politiques 8.

En effet, les modes de scrutin appelés aussi les systemes électoraux désignent les
modal it ®s sel on | esquel | etsle daléuk des résultatse du S
®l ect or aux sont am®nag®s. (I sbagit donc C
départager les candidats. Les modes de scrutin désignent donc la fagon dont les

81 Les sénateurs, a@d OAOI AO AA 186A00EAT A pnt AA T A #1711 O0EOOOE
assemblées provinciales

20A01I ATO AA AibpOOI O DOI OET AEAOGh 1 B8ATETT A t AA 18A
suffrage universel direct et secret ou coogts pour un mandat de cing ans au suffrage universel direct et

secret ou cooptés pour un mandat de cing ans renouvelable. Le cinquiéme alinéa dispose que le nombre

AR AipOOi O POI OET AEAO® ATTPOIi O TA PAOO Ai DPA®OAO 1 A 1
provinciale.

8, EOA 18A0

8 EOA U AA 0O
268.

#1 1 OOEOOOEIT AA 1T A 2% #11¢1 C
O 66 I AOIT EO AT 1T OOEOODESETIAE BOAACH A

OEAIT A v AA 1A
2 RS
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suffrages sont comptabilisés et comment seront déterminés les résultats de
| 6 ® ect c-@&dwrs tun procédé qui permet la transformation des voix
exprimées en sieges.

Ainsi, dans | e souci de garantir | 0®quit® et
entre les différentes organisations politiques, le systéme proportionnel de listes

ouvertes ° une seule voix pr®f ®rentielle ave
reste a ®t ® choi si par | e | ®gi sl ateur <congo

bY

de celui du Président de la République qui est €lu au scrutin & un tour a la
majorité simple des suffrages exprimés et du Gouverneur et Vice -gouverneur
ainsi que tous les responsables des Entités territoriales décentralisées qui sont
élus au suffrage indirect et au scrutin majoritaire a deux tours.

- Le systeme proportionnel ou le scrutin proportionnel de listes ouvertes a une
seule voix préférentielle avec application de la régle du fort reste

by Y

La représentation proportionnelle consiste a repartir les siéges a pourvoir
proportionnellement au nombre de voix obtenu es par chaque liste ou chaque

candidat. Ainsi, le systeme proportionnel permet a chaque parti politique
ddobtenir un nombre dausinognds eprd@p wvrotiesxo mMmueli |

Ce syst me postule un scrutin de |iste, i
fasse lors du tour unique. Les listes préétablies par les partis politiques doivent

comporter aut ant de candidatures qudi l e xi
circonscription. Ce syst me implique deux o

siegesau quotient etl dattri buti on du plus fort reste.
Dans ce systeme, le calcul est fait comme suit

Les noms des candidats figurent sur | a |iste
vote pour un seul candidat ; en vue de la répartition proportionnelle des sieges, sa

Voix est comptabilisée au titre de liste. Ainsi, le nombre de voix de la liste est la

somme des voix obtenues par les candidats inscrits sur cette liste. Par

conséquent, les siéges sont attribués aux listes proportionnellemen t au nombre

de voix obtenues.

De plus, il est important de parler en méme temps de la  méthode du plus fort

reste. Cette m®t hode consi ste ° appliquer ddabo
attribuer les sieges qui restent a pourvoir aux listes présentant le plus grand

nombre de suffrages inemployés. Les sieges restant sont attribués a chaque liste

selon | dordre d®croissant des suffrages 1 nem

Concrétement, | 6appl i cation de Il a r gle du plus fo
modalités suivantes : un quoti ent électoral est déterminé en divisant le nombre

de suffrages obtenus par les listes de partis et regroupement politiques ainsi que

l es ind®pendants admis ° | attribution des
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pourvoir dans la circonscription. Pour chaque | iste, le nombre de sieges obtenu
est égal au nombre des suffrages obtenus par cette liste divisée par ce quotient.

Ceci ®tant, soil reste des si ges 7 attribue
la regle du plus fort reste est appliquée. Dans ce ¢ as, les listes sont classées dans

un ordre décroissant et partant, les sieges sont attribués en fonction de ce

classement.

Au demeur ant, pour chaque [|iste, |l attribut
compte du nombre de voi x o0 buk Ainsykescandidats c hac ul
de chaque Il i ste sont cl ass®s dans un or dr

obtenues. Par conséquent, sont proclamés élus, dans la limite du nombre des
sieges attribués a chaque liste, le ou les candidats ayant obtenu le plus de voi  x85.

1 va sans dire quodil est attribu® dooffice
moitié de suffrage valablement exprimé dans la circonscription.  Toutefois,
| orsque pour | dattribution du dernier si ge

obtiennent un n ombre égal de suffrages, le siége restant est attribué au candidat
le plus ageé.

Une autre exception est que , dans les circonscriptions comptant un siége a
pourvoir, le vote a lieu au scrutin majoritaire simple et que le candidat qui
obtient le plus grand nombre de voix est proclamé élu 86.

Cependant, a ce systéeme proportionnel, il a été ajouté, dans la loi électorale,

| obl i gati on du seui |l ®l ector al en ce g u e
regroupement politique ou des indépendants ayant atteint ou dépa  ssé le seuil de
1% du nombre total de suffrage val abl ement e

des sieges en ce qui concerne les élections des députés nationaux, de 3% pour les
députés provinciaux, de 10% pour les conseillers municipaux, de 10% également
pour les conseillers de secteur et de chefferie.

1 faudrai't retenir que | 6obligation du seu
direct.

En définitif, il est a souligner que le systeme proportionnel est celui qui est

propose et utilisé dans les pays p ost-conflits en vue de créer un équilibre politique

pouvant prévenir des éventuels conflits et guerres civiles. Ainsi, la représentation
proportionnell e per met de rendre iIimpossible
formation politique qui ne bénéficie pas de Iégitimité ou du soutien de la

majorité du peuple dans pays. En outre, la représentation proportionnelle

favorise le pluralisme qui , av ec | 6®qui l i bre des pouvoirs
fondamentale de la démocratie.

s, EOA 0 AA OOEIAIGclcHAOOEAT A p
&, EOA 1 GAOOEAI A ppuw AA 1A i
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Mais il est a noter aussi que le systeme proportionnel souléve une série

doi nconvenicecentquodi l fragmente et atomise | a
foisonnement des partis politiques ,ce qui peut conduire 7 | ©i
pays et | a difficult® doav acomptetenuelu fait@ueocr at i ¢

le systéme proportionnelle ne peut pas favoriser une majorit¢é homogene au
parlement ; ce qui crée trés souvent une instabilité politique et institutionnelle.

Les choix en faveur de | 6un ou | OsuwWesre sSYys
expeériences politigues de chaque Etat et de la préférence du régime politique

port® par | es |l ois du pays. Et gue sdi l on
présente plusieurs handicapes, les lois sont pour étre révisées quant a ce. Tout en

ayant a | 6i d®e que |l e syst me ®I| ect o reflchcitéi d ®al
gouvernementale.

«Nul ne peut étre candidat aux élections légis
IV.2 Des scrutin s en RD Congo s0il ne r empaprést. Efree s
Congolais2. Etre 4gé de 25 ans au mojosir de
/a plénitude de ses droits civils et pofidgiNs pa:

a) Présidentiel le
se trouver dans un de

. f e, électorale
Pour garantir la |égitimité de
| i nstitution pr®sident de | a r®publique, | e
le nouveauchefde | 6 Etat au suffrage universel dire

tout un peuple justifierait donc la désignation du territoire national comme
circonscription électorale du président de la république 87. Ce mandat qui est

| 6®manationt @edbtapeoploa, ne peut se renouvel
justification de <cette | imitation trouve s
m®moire qudest | a dict Republique estiél alam&site dent d
simple des suffrages exprimés.

A | Wwe ssu r ®f ®r endum de 2005, | 6®l ecti on d
r®epondait ° | 0exigence de | a majorit® absol u
peuple doé°tre dirig® par guel qudun qui I nc e
nati on, et a uavoirc k& nlégitidita t suffishrite pour gouverner.

Actuellement le président de la république est élu a la majorité simple a

| occasion de | a r®vision constitutionnell e

b) Députation nationale

Les députés nationaux sont élus au suffrage universel direct 88, Leur élection est
subordonn®e aux conditions d®ter mi n®es par |
effet, Le candidat député doit avoir la nationalité congolaise, avoir un minimum

de vingt -cing ans, jouir de la plénitude de ses droits civils et politique , avoir un

di pl *me do®tude sup®rieures ou universitaire

87 Article 100 de la loi électorale
88 Article 118 al 1 de la loi électorale
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professionnelle déau moins cing ans dans | e
socio-économique.

Outre les aspects liés a la personne, la loi électorale , en son articlel21 , donne les
exigences quant a la déclaration de candidature . Le dépdt de la déclaration de
candidature est faite dans le bureau de la CENI situé dans chaque province tel

gue pr®vue par | Corestitution. ccette déglaratioe est cansti tuée
ddune l ettre de consent ement conf or me au |
®l ectorale nationale ind®pendante et sign®e

suivie dbéun curriculum vikae d®teai bu®, /| dheor
les renseignements ci-dessus sont sinceres et exacts », Quatre photos passeport,

un symbole ou logo du parti ou regroupement politique et les noms des deux

suppl ®ant s. En effet, ces suppl ®ants rempl a:
ddarriv® en cas sdieond ®cd dse mpd°ec hdeRmeinst d®f i ni t i
p®nal e d®fi niti ve 8oHNcad de défaubde guppléantsiavant ia®

fin de la Iégislature, une élection partielle est organisée dans la circonscription

concernée. Le mandat des députés nationaux ¢ ommence a la validation des
pouvoirs par | assembl ®e national e et expi
assemblée®,

Les députés nationaux ont pour circonscription électorale le territoire, la ville, le
regroupement de communes pour la ville de Kinshasa (district). Ainsi, Cing cent

si ges sont pr®vus ° | dassembl ®e national e.
A cette d®cl aration doi't °tre jointe, une |
photocopie de | dacte de naissance ou de | 0at

payement, dans le compte du trésor public, de frais de dépdt de candidature non
rembour sabl e s0o®l evant au mont ant de 1.600

| doriginale de |l a |l ettre ddédinvestiture du c
regroupement politique, une photocopi e certi fi ®e conforme du d
Ssup®rieures oOou universitaires ou | dattestat:i
justifiant une exp®rience professionnell e

politique, administratif ou socio politique.

89 Qutre les incompatibilités aux fonctions de Président de la République, de député et de sénateur
prévues aux artides 96 et 108de la Constitution, selon le cas, sont incompatibles avec les fonctions
électives provinciales, urbaines, communales et locales les fonctions ou mandats suivants : 1. Membre du
Gouvernement 2. Magistrat ; 3. Membre du Conseil économique et Bo&1 h | AT AOA A8O0T A EI
ABAPPOE U 1T A AiiTAOAOGEA n 18 -Ai AOA AO AAAET AO AO o00i

AT T OAEIT Ad A AAdBihidraeDrCDEIEgEd Général-; Administrateur Délégué Général adjoint-;
Administrateur Délégué.9. Tout autre mandat électif.
9 Article 117 de la loi électorale
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Un seuil de r eprésentativité de 1% du nombre total de suffrage valablement
exprimé est déterminé au niveau national.

Problématique de la notion du seuil de représentativité au niveau national

LAdune des cons®quences de | a pr ®vi sion d
fragmentat ion des forces politiques. Or en réalité, depuis les années nonante,
période pendant la quelle a soufflé le vent de la démocratisation en Afrique, le
multipartisme est encouragé€ pour mieux enraciner les jeunes démocraties

africaines. En RDC, le pluralisme pol i ti gque est reconnu par |
constitution. Tout congolais jouissant de ses droits civils et politique a le droit de
cr®er un part. politique ou de sodaffilier

trouve donc étre non seulement préjudiciable pour les petits partis politiques,

mais aussi en déphasage avec la disposition constitutionnelle précitée. En fait,

pour atteindre l e seuil, |l es petits parti s
ddautres. Ce ph®nom ne ephr donlce dfiasictr i qqu @@
tacitement les faibles.

Problématique de la caution en RDC.

La RDC se veut un Etat de Droit. Ce statut implique notamment la garantie de

| 6®gal i t® des chances. En effet, la | oi ®1 e
gue la déclaration de candidature doit étre accompagnée par notamment une

caution de 160.000.000 de franc pour le président de la république et 1.600.000

franc congolais pour la députation nationale. Ce montant extrémement

exorbitant empéche les citoyens mo yens de concrétiser leurs aspirations. En

réalité, la caution est un formalisme qui ne peut étre disproportionnée aux
capacit®s p®cuniaires doéun citoyen moyen.

c) Sénatoriale

Les sénateurs ont pour circonscription électorale la province et la ville de

Kinsh asa®l. 'l s repr®sentent | eur s provinces res,
doun scrut¥n EHEmdeftket, Chaque province a I
sénateurs sauf la ville province de Kinshasa qui en dispose huit (8) 9. Ces

derniers sont élus par les députés provinciaux au sein ou en dehors de

| assembl ®e provinciale ° |l a repr®sentation
une seule voix pr®f®rentielle avec ¥oapplica

91 Article 128 de la la électorale

92 Article 130 de la loi électorale
93 Article 129 de la loi électorale
9% |dem
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Chaque sénateur est élu avec deux (2) suppléan ts pour une durée de cinq ans
renouvelable. Il s se pr ®sentent sur |l a |iste dbéun pa
sauf les candidats indépendants qui se présentent individuellement.

Toute personne désireuse de briguer le poste de sénateur en RDC doit rempl ir
un certain nombre ddexigence notamment °tre
de trente ans révolus a la date de cléture du dépot des candidatures, jouir de la

pl ®ni tude de ses droits civils et politique:
ident i fi er et enrtl er |l ors du d®p?tt de sa <car
Sup®rieure oOuU universitaires ou encore just.|
ddau moi ns cing ans dans | e domai ne pol i

économique®s.

Le candidat sé nateur fait acte de candidature au bureau de la CENI. Cette
d®cl aration doit r®pondre aux conditions doG
la loi électorale 9.

Aprés traitement et examen de la conformité de chaque candidature a la
constitution, la CENI rend publigue la liste des candidatures déclarée recevables
et non recevables dans les cing jours de la cl6ture du délai de leur dépébt. Apres
examen de la conformité de celles -ci aux dispositions de la constitution et de la loi
électorale, la commission é€ lectorale nationale indépendante arréte et rend
publique la liste des candidatures déclarées non recevables dans les cing jours de
la cléture du délai de leur dépbt 97. Les réclamations y afférentes sont portées
devant la cour constitutionnelle 98,

La commission électorale nationale indépendante arréte et publie la liste
définitive des candidats quinze jours avant la date du scrutin =~ 9.

95 Article 131 de la loi électorale

9% La déclaration de candidature comprend, 1 81 OECET A1 AA 1 AOOOA AA Al 1 OAT OA
par la commission électoAl A T AOGET 1T AT A ET Ai AT AAT OA AO OEcCii A PAO |
A3d01 AOOOEAOI Oi OEOAA Ai OAEI T i h EIARA E@OBO O®AO @A &Il Al
renseignements eilessus sont sinceres et exactsquatre photos formatpasseport, un symbole ou logo du

parti politique ou du regroupement politique, les noms de deux suppléants. Sont jointes a la déclaration de N

candidature, les pieces eapréesq, OT A PET O AT PEA AAOOEAET A AT 1T &£ OI A A

universtAEOAO 16 AR 1 6AOOAOOAOEIT AA 1 AEOOAT AAR OT A PET G
600DT OEAOOAG 10 OT EOAOOEOAEOAG 10 |1 6A00A00A0EIT AT OAI
POi AAGOET T TAI 1A ABAOG i BblityueAdariiistrabi] od sobidécabomique, udel | AET A

preuve de paiement, dans le compte du trésor public, des frais de dépdt de candidature non remboursable

AR p8ommannn AOATA AITCii AEO DAO OEiI CAh 161 QGECET Al
politique ou son regroupement politique sauf pour le candidat indépendant.

97133 de la loi électorale

98 Article 135 de la loi électorale

9 Article 136 de la loi électorale
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d) Députation provincial e

La circonscription électorale pour | & ® e ct ipoowincidux sst lalvdllpatl t ® s
le territoire pou r les provinces et la commune dans la ville province de
Kinshasa 190, Chaque province est dotée d'entre 18 et 48 députés dont entre 17 et

44 élus au scrutin direct en fonction de sa population, et entre 1 et 4  députés
cooptés par les autres parmi les chefs co utumiers. Soit au niveau national

715 députés provinciaux élus et 65 cooptés, pour un total de 780 .lls sont élus

aux suffrages universels directs 101,

L a problématique de la notion du seuil de représentativité au niveau provincial

Plusieurs réformes ont eu lieu avant la tenue du scrutin le 30 Décembre 2018.

Parmi les objectifs  poursuivis par les d ifférentes réformes, il y a notamment le

changement du systéme de la représentation proportionnelle des listes, par

| i ntroduction ddéun seui l de repr ®sentativi
« Les dispositions des articles 118 et 119 sont applica bles, mutatis mutandis, aux

élections des députés provinciaux.

Sont seules admises © | dattribution des si g
politiques et des indépendants qui ont obtenu au moins 3 % du total général des
votes valablement exprimés au niveau provincial.

Le total de nombre de voix obtenues par tou
m° me regroupement politique ou ddédun i nd®pen
atteindre ou dépasser 3% du total du suffrage valablement exprimé au niveau

provincial 102,

Cette i nsertion a Comme Il nconv®ni ent I ©i
circonscription provinciale tout en oubliant les spécificitts de chaque
circonscription (territoire, communes). Cont

inclusif et rendait les élus redevables vis-a-vis de leurs électeurs, le nouveau

semble créer un décalage entre les positionnements politigues des corps

Iégislatifs et le s voix obtenu es dans sa circonscription. Cette réforme exige aux

partis politiques la création des cartels e t plateforme électorale opportuniste qui

est une violation flagrante de | darticle
principe d e pluralité politique.

Il est important de rappeler le |égislateur de fixer les modalités de calcul du seuil
au niveau de chaque circonscription dans la loi électorale car laisser ce pouvoir a

100 Loi électorale art 143
101 |oi électorale art 145
102 |_oj électorale art 144
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la CENI entretien un flou et renforce le manque de confiance des parties
prenantes au processus

La problématique de la cooptation des chefs coutumiers dans les assemblées
provinciales

1 i mporte de noter qudau sein des assembl ®
des d®put ®s provinciaux, |l es uns ®l us sur
regroupement politique ou plateforme électoral au suffrage  universel direct et les

autres, comme chefs coutumiers désignés par voie de cooptation.

La loi électorale en son article 153 dispose « la cooptation des chefs coutumiers

ne peut avoir lieu que sous la présidence du président du bureau provisoire de

| 6assembl ®e provi nci aleepowwdirs, l@ pureausprovis@inre def i cat i o
| assembl ®e provinciale fixe | a date de | a
connaissance du secrétariat exécutif provincial de la commission électorale

nationale indépendante »

Du cautionnement électoral

Le cautionnement qui est un principe international considéré parfaitement en

vigueur dans plusieurs pays du monde. La loi électorale congolaise en son article

149103 point 4 dispose que la déclaration de candidature doit étre accompagnée

par notamment une ¢ aution d e 1 000 000 USD non remboursable par siége . Ce

montant exorbitant, scandaleux sans aucun fondement sérieux est anti

démocratique traduit un recul énorme des avancées démocratiques et la volonté

do®l i mi ner ce qguodil s a p p edaftisedet la compétitionn ® me n t
électorale pour manque ou insuffisance de moyen

Apr s | enregi strement de ces d®cl aratio
indépendante examine la conformité de chaque candidature aux dispositions de

la constitution et de la loi électorale. Elle ar  réte a la suite de cet examen une liste

de candidats retenus et la publie dans les trois jours qui suivent la date limite du

dépbt des candidatures.

e) Election des gouverneurs

Comme les maires, les bourgmestres et les chefs des secteurs, les gouverneurs et
vices gouverneurs sont élus au scrutin indirect majoritaire absolu des listes a
deux tours .

Article 158 de la loi électorale dispose que : « Le gouverneur et le vice -gouverneur
sont élus pour un mandat de cing ans renouvelable une seule fois par les député s

103 Article 149 loi électorale
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provinciaux, au sein de | dassembl ®e provinci
du Président de la République 104 « La loi électorale congolaise en son article 162

point 3 dispose que : «une preuve de paiement dans le compte du Trésor public,

des frais de dépb6t de candidature non remboursables de 10.000.000 de francs

congolais par chacun de candidats de la liste » 105

Ce scrutin a |l a particularit® doéo°tre une ®I
qguelque sorte des grands électeurs (députés provinciaux) qu i votent plutdét que
| a popul ati on de mani r e directe. Bi en gu:

incompatible avec les normes acceptables des obligations internationales,
malheureusement, ces élections en République Démocratigue du Congo ont
souventtendancea s 6 ®carter de toute forme de vertu.
gue | don virerait plut®t vers un marchandage
au meépris des attentes de la population.

La loi électorale comporte des éléments de transparence tres positifs q ui
respecte les standards internationaux quand ils sont appliqués, cependant,
certaines dispositions et ajouts (seuil, le cautionnement non remboursable par
siege visé etc.) entrent en contradictions avec les normes internationales
auxquelles la RDC a sous crit.

Probl ®matique de |l a corruption des d®put ®s r
des gouverneurs.

Quelle forme de scrutin serait -i | adapt ® en Rdc guant
gouverneurs.Cf.l e di scours du chef de | 0Et at

IV3LOOrgane de Ceetiors etéenautdes mrtids prenantes
a) Dela Commission Electorale Nationale Indépendante (CENI)

En son article 211, la Constitution de la RD Congo a institué une Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI) dotée de la personnalité juridique.
Organisme permanent et neutre de droit public 106, l a CENI est char g®e

la régularité du processus électoral )
«La CEN/ jouve un rtl/ e

et référendaire 107. élections libres, démocratiques et transparentes .
~ . consolidemuEtat de droit et de contribuer ainsi a la (.
En tant quol nstitu République Démocratique du Congo

démocratie, la CENI joue un réle

104 Art 158 loi électorale

105 Article 162 pt 3 loi électorale

w6 EOA 1 8 A OO Brdahidue N° 13%0A2 du 20 avril 2613 modifiant et complétant laLoi organique
N°10/013 du 28 Juillet 2010 portant organisation et fonctionrement de la Commission Electorale
Nationale Indépendante.

107 EOA 1 6 A Qd Brdahidue N° 13%0A2 du 29 avril 2013, op.cit.
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capital dans | dorgani sat i oatiqueseestran®darentes i ons |
afin de consolider un Etat de droit et de contribuer ainsi a la paix en RD

Congolos, A cet effet, ell e a comme mission, no
opérations  pré -électorales, électorales et référendaires entre autres

| 6identation et enr!|l ement des ®l| ecteurs, [
|l i stes ®l ectorales, l e vot e, l e d®pouil |l eme

résultats provisoires ; transmettre les résultats provisoires a la juridiction

compétente pour pr oclamation des résultats définitifs ; élaborer le calendrier

électoral ; vulgariser en francais, en langues nationales les lois relatives au

processus électoral et référendaire ;coor donner | a campagne do®c
de la population en matiere électo r al e ai n s gue | dinformation
des électeurs en francais et en langues nationales, déterminer et publier le

nombre et les localisations des bureaux de vote et de dépouillement ainsi que

ceux des centres locaux de compilation des résulta ts par circonscription

électorale ; et accréditer les témoins, les observateurs nationaux et

internationaux 109,

Il sied de rappeler que cet organe chargéde | d or gani sati on du proce
a éteé initialement créé par la Loi N°04/009 du 5 Juin 2004, en  application de la

Constitution de la Transition en son article 154 qui instituait une Commission

El ectorale I nd®pendante (CEI ), charg®e de ga
dans | dorgani sati on do®l ections |l i bres d ® mc
Congo!l0, Cette institution a organisé ses premiéres élections présidentielle,

|égislative et provinciale en juillet 2006 et janvier 2007.

Sdappuyant sur | exp®rience de | a CEI et
Constitution de la RD Congo, la Loi orga nique N°10/013 du 28 Juillet 2010 avait

pour objectif de d®finir | dorgani sation et
définir les attributions qui sont celles fixées par la loi N°04/009 du 5 Juin 2004

précitée. Cette loi organique avait pour but de garantir la transparence du

processus électoral et la désignation des membres de la CENI au sein de la
Majorit® et de | 80Opposi ti on-ciétaiehtGhdisisparmib| ®e n a
les personnalités indépendantes reconnues pour leur compétence, leur intégrité

morale, leur probité, leur honnéteté intellectuelle, leur neutralité et leur

impartialité de telle sorte que la désignation impliquant naturellement les forces
politiques en pr®sence, ne puisse pas affect
membres de la Commission 111,

i EOA 16AgPT Oi AAO I11TO0OEEO AA 1A |TE T OCATENOA .Jpmn7
fonctionnement de la @mmission Electorale Nationale Indépendante.

109 EOA 1 6 A OO Gé&dahidue NS 13042 du 29 avyrill 2613, op.cit.

1w, EOA 1 8A0O0EAT A pvuv AA T A #1711 OOEOOOETT AA T A 40A7T OEOE
1w, EOA 1 8 A@bi Qd Loiddadique N°ODZBGIu 28 Auillet 2010, op.cit.
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De pl us, par souci doefficacit®, l e nombre ¢
sept " raison de quatre d®sign®s par Il a maz
| 6 Assembl ®e nationale en tenant compte de |
de la femme.

Par aill eur s, |l es recommandati ons de di f f
®l ectorale formul ®es en vue de | dam®Ilioratioc
2011, les diverses évaluations et | audi ti on du rapport d
| 6 Ass embl @eontNhaussé ke législateur a revoir encore une fois le cadre

institutionnel dobéorganisation des ®l ections
Cdbest dans ce cadre que |l a Loi organi que NA

complétant la précédente Loi organique N°10/013 du 28 Juillet 2010
susmentionnée a été promulguée. Cette loi introduit quelques innovations de

nature 7 renforcer | 6i nd®pendance, |l a neutr
sdagi't not amment de l a cr ®ation de | 6 Assen
conception, de d ®ci si on, ddorientation, do®vsal uat i
| i mplication effective de | a soci ®t ® ci vil ¢
de |l a Majorit® et de | 6O0Opposition politiqque
membres de la CENI par les composantes selon le quota défini ; la définition des

attributions des membres du bureau dans | a | oi ;  6institut

comme principal mode de prise de décision ; la répartition équilibrée des
attributions entre les membres de fagon a garantir  la rigueur, la collégialité et la
transparence dans la gestion des ressources humaines, financiéres, techniques et
matérielles ainsi que la représentation de la femme a au moins 30% de membres

de la CENI 112,

Conformément a cette loi, la CENI est actuelleme nt composée de treize membres

d®si gn®s par |l es forces politiques de | 8As
d®l ®gu®s de | a Majorit® dont deux femmes et
dont une femme. La société civile y est représentée par trois délégué s issus
respectivement des confessions religieuses, des organisations féminines de

défense des droits de la femme et des organi sations do®du ¢
électorale 113,

Qutre | 6 Assembl ®e Pl ®ni r e et | e Bur eau g u
CENI 114) celle-c i sdbappuie sur l es structures techn
sont le Secrétariat Exécutif National (SEN), le Secrétariat Exécutif Provincial

(SEP) , | 6 Ant enne, |l e Bureau de R®ception et

(BRTC), le Centre Local de Compil ation des Résultats (CLCR), le Centre de Vote

112, EOA 1 8 A@bDi OiLoiArdadique N°QEOEDIu A%favril 2413, op.cit.
13 EOA 1 6 A OO EoAghnfquepNT13/81R dul 19 avril 20E3, op.cit.
1w EOA 1 6 A OOdidanighe N°18/01& &u@l9 aviil 2013, op.cit.
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( CV) et |l e Bureau de Vote et de D®pouil |l eme
du processus électoral 115,

L6OAssembl ®e Pl ®ni re est | organe de conce
do®val uat i o nledeta CENS Elle oomprend tous les 13 membres de la
CENI.

Le Bureau, guant "’ lui est | dorgane de ge:
assure | 0ex®cution des d®cisions de | d8Assem|
lois électorales et référendaires par les autorités politico -administratives, les

partis politiques, les candidats, les observateurs nationaux et internationaux, les

électeurs ainsi que les témoins.

Il sied de préciser que le Bureau de la CENI est composé de six membres dont au

moinsdeux f emmes, | une i ssue de |l a Majorit® e
Il comprend le Président issu de la société civile, le vice -président issu de la
Maj orit®, |l e Rapporteur i1ssu de | 060pposition

de la Majorité, le Questeur issu de la Majorité et le Questeur Adjoint issu de
| 6Opposition politique.

Le Secrétariat Exécutif National (SEN) est la structure chargée de la mise en

Tuvre des d®cisions du Bureau de | a CENI . Cc
administrat ives, le SEN coordonne les activités et taches des SEP et des

Antennes. De ce fait, il prend des dispositions pour le bon déroulement des

opérations, le contréle de cohérence, la centralisation et la soumission au Bureau

pour validati on danéds@leaormlesrisgslies de daeréceptibn et
traitement des candidatur es, de | daccr ®di t @
journalistes, du vote et dépouillement ainsi que de la compilation des résultats.

Cdbest ici l e | i eu de r aipepde saenissioa, lasCENI jotu e dan s
de | 6ind®pendance dobéaction. El'l e b®n®fici e
prenantes au processus électoral, notamment le Gouvernement, le Parlement, les

Cour s et Tribunaux, | e Consei |l Sal pa®r i eur
Communication (CSAC), |l e Conseil Nati onal d
partis et regroupements politiques ainsi que la société civile.

b) Du Gouvernement
Léapport du Gouvernement au processus ®l e

fonctionnement, lesré mun ®r ati ons, | i nvesti ssement et
electorales. A cet effet, la CENI élabore son budget et le transmet au

us  EOA 1 BAO0EAIA p AR 1A $7TAEOEIT .Jmmp ")3T#%. ) T":¢
A6ADPDPI EAAGETT AA T A ,TE .JnefTnneg AO mw -AO0OO0 ¢nme OAI
Iégislatives, provinciaks, urbainesmunicipales et locales, telle que modifiée et complétée a ce jour.
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Gouvernement pour étre incorporé dans le Budget national 116, En outre, le
Gouvernement assure la sécurisation des électionspar | e mi ni st re de | di

Par ailleurs, la CENI peut, a travers le Gouvernement, solliciter des partenariats

bilat®raux, multilat®raux et ddautres donate
dans le respect de la législation en la matiere 117, De plus, comme organe
technique et consei l du Gouvernement, |l a C

cadre juridique relatif au processus électoral et référendaire dont les projets de
lois sont présentés au Parlement par le Gouvernement 118,

! faut s oulté gnsate le getar iddns lafina®cement des élections

toujours est-i | gue | e plan de d®cai ssement ndest
parties prenantes aux élections. Mais il faut aussi dire que le Gouvernement a

pris le soin de financer seul les élections en cours relativement a ses
responsabilités.

1 est ” noter aussi gue | e plan de s®curi
sorte que les parties prenantes au processus électoral en assurent le suivi. Car ce

plan doit comporter des stratégies utiles a la  sécurisation des opérations

électorales. Pour ce faire, conformément a sa mission lui dévolue par la

Constitution, la Police nationale qui est chargée de la sécurité publique, de la

sécurité des personnes et de leurs biens, du maintien et du rétablissement  de

l'ordre public 119 doit avoir un personnel qui a des aptitudes physiques, une

instruction suffisante et une moralité éprouvée 120,

On peut constater que la Constitution exige de toute personne en arme une

formation suffisante. Toute la question est de mesur er | 6 ®t endue de
formation pour chaque fonction, pour chaque activité et surtout pour la

sécurisation du processus électoral. Car il serait dangereux de garder au sein de

la police électorale des personnes sans la moindre formation quant a ce.

Maisce qui sbest pass® au Kassaypu, Yumbi et

| 6exi stence du plan de s®curisation des ®Il ec
les provinces, territoire et ville cités les matériels électoraux, les entrepéts, les

antennes de la CENI ont été brulés ou soit saccagés selon le cas. Il mérite de
rappeler que | es agents de | a CENI ®t ai ent
ph®nom ne KAMWI NA NSAPU, retardant ai nsi I
électeurs dans cette partie du pays.

e EOA 1 6 A OO EoAghnfuetNt 13/81R dul 19 avril 20E3, op.cit.

17 EOA 1 6 A OO EoAghnfquetNe 13/81R dul 19 avril 20E3, op.cit.

us EOA 1 8 AdLGi&rdahide NS 134042 du 19 avril 2013, op.cit.

1w EOA 18A00EAT A pyg AA T A #1171 OOEOOOETT AA T A 2% #11CcCl
120 EQOA 18A00EAT A pyv AA T A #1711 O0EOOOGETT AA T A 2% #11CcClI
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c) Du Parlement

Conform®ment ~ | darticle 100 de | a Constitut
|l e pays doéun code ®l ectoral. Eu ®gard ~ ce ¢
mission en votant les lois ci -apres : l a Loi organique sur | O ¢
foncti onnement de | a CENI, l a Loi sur | dorga

législatives, provinciales, urbaines, municipales et locales, la Loi sur
| 6identification et enr!l ement des ®| ecteurs
des sieges par circonscription électorale ainsi que les Lois budgétaires qui
i ncluent |l e budget pour |l e fonctionnement,
ainsi que les opérationspré-®1 ect or al es, ®l|l ectorales et r ®f
En outre, I s @ea signaleequd landesgnatian mlés membres de la
CENI est ent®ri n®e par | 6Assembl ®e national e
avant doé°tre investis par | 6ordonance du Pr

Cependant, il convient de souligner que la Loi électora le qui devrait é&t re modifiée

avant décembre 2017 & en effet, selon | desprit de | 8Accor
inclusif du Centre Interdiocésain, les élections devraient se tenir au plus tard en

décembre 2017 6 nda ®t ® modi fi ®e qudennadt@ioselenbr e 20
retard dans | 6organisation et | a tenue des ®

De plus, il a été constaté une passivité qui ne dit pas son nom dans le chef du

Parl ement concernant l e contr®l e qQeftiale doit
électorale122, en référence - |l 6article 100 de | a Constit
mauvai se gestion a ®t ® d®cri ®e par | opi n

conduisant méme les autorités de la CENI aux sanctions par le Trésor américain.

d) Des Cours et Tribunaux

LOEtat de dioiquuieststcesloumi s au droit. Ai nsi
comme les activités des particuliers sont encadrées dans une hiérarchie des
normes au sommet duquel trone la constitution.

En effet, dans un Etat de droit comme dans une démocratie constitutionne lle, le

pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du pouvoir exécutif. Ce

pouvoir est dévolu aux cours et tribunaux que sont la Cour Constitutionnelle, la

Cour de cassation, l e Conseil doEt at , | a Ha
et Tribunaux civils et militaires. Ces juridictions assurent non seulement le

respect des normes, mais elles se présentent aussi comme le gardien des droits
fondamentaux garantis par la Constitution et les lois. De ce fait, la justice rime

21 EOA |
122 EOA |

A O O EofghnfyueNe 13/818 dulavril 1083, op.cit.
A O O Eoighnfjue™Ne 13/812& dul 19 avril ROE3, op.cit.

Ou Qu
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avec | dEdiatt ate lda d®mocrati e-adonet iqudtoino mree Ij
concevoir ou construire une démocratie sans la justice.

Chest dans ce cadre qudon ne peut pas con
dévolution du pouvoir qui émane du peuple par les moyens des élections libres et
transparentes. Cependant, ces élections peuvent engendrées des contestations

qui doivent étre résolues par des juridictions habilités.

Cdbest ainsi guden RD Congo |l es contentieux ¢
constitutionnelle ( pour les élections présidentielle et législatives, la Cour

Ad mi ni st r aAppelv ¢our dlés élections provinciales), le Tribunal

Administratif (pour les élections urbaines, communales et locales) 123,

En ce qui concerne les contentieux concernant une déclara tion ou une liste de

candidature ces juridictions sont compétentes mutatis mutandis pour les

élections qui les concernent 124, Mais également, la Cour constitutionnelle

procl ame |l es r®sultats d®&finitifs de | 3d®l ec
qui suivent | 6expiration du d®I ai de recours s
devant elle. Tandis que, La Cour constitutionnelle, la Cour Administrative

d Appel, le Tribunal administratif, selon le cas, proclame les résultats définitifs

des élections Iégislativ es, provinciales, urbaines, municipales et locales dans les

huit jours qui sui vent | 6expiration du d®I a
introduit devant la juridiction compétente 125,

OQutre | e contr®*le de const it datdomstituticnilquit ® et

sont | une de ses principales fonctions, | a
sur les contentieux électoraux comme il est ci -h a ut rel ev®. LOinstitu
juridiction par l a Constitution cangnel ai se
i nnovation en soi. LOhistoire constitutionne

cette institution judiciaire a déja été instituée dans différentes constitutions de la

RD Congo qui ont pr® c®dAd® | 6actuell e constit.
relative aux structures du Congo du 19 Mai 1960, la constitution dite de

Luluabourg du 01 Aout 1964 (Articles 53 et 165), la constitution du 24 Juin 1967
(Articles 70, 71, 72 et T73). Toutefois, i f
la constitutio n du 18 Février 2006 que cette Cour a été effectivement install  ée et

fonctionne réellement.

Concernant |l es juridictions de | ordr e ad
contenti eux figurent | a Cour admi ni strat.i
provinciales), le Tribunal administratif (pour les élections urbaines, communales

123 EOA 186A00EAT A xt AA T A ,TE . Jne¥fnne AO mw -AO0O0 ¢nm
[égislatives, provinciales, urbaines, municipalest locales, telle que modifiée a ce jour.

124 EOA 1 6A00EAT A ¢x AA T A TE . JnefTnneg AO mw - A0O0 ¢mnmc
125, EOA 1 6A00EAT A x¢ AA T A TE . JnefTnneg AO mw -A0O0 ¢mnmc
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et locales). Nonobstant le fait que ces juridictions ont été déja créées par la Loi
organique N°16/027 du 15 octobre 2016 portant organisation, compétence et

fonctionnement des juridictons de | 6 ordre administratif, [
juridictions ndéont jamais ®t ® install ®es en
Dans | dentretemps, l a Loi cr®ant |l es juridioc
mesures transitoires que «a | di nstal |l at idorct idoenss jduer i | ©
administratif, les affaires relevant de leur compétence et pendantes devant les

juridictions de | 6ordre judiciaire »eur sont
e) Du Conseil Sup®rieur de | 6Audiovi suel et

La Constit ution de la RD Congo consacre le principe de la séparation des
pouvoirs. En plus des institutions cl assi que
|l a d®mocratie dont | e Conseil Sup®rieur de |
(CSAC), pr ®v u decette@Canstitution.l e 212

Sa mission est de r®guler | es m®dias, outil s
Etat de droit, de garantir et d'assurer la liberté ainsi que la protection de la

presse et de tous les moyens de communication de masse, dans le re spect de la

loi.

Il veille également au respect de la déontologie en matiére d'information et a

'accés équitable des partis politiques, des associations et des citoyens aux

moyens officiels d'information et de communication 126,

Cbest dans c e SACHixkres regies @e prlodeictidd, de programmation

et de diffusion des émissions relatives aux campagnes €lectorales a travers les

medi as audiovisuels et |l a presse ®crite ains
et de la communication de masse 127. A ce propo s , | darticle 33 de |
stipueque« / e Consei |l Sup®rieuvur de | 6Audi ovi suel
au respect du principe doé®gal i t® de produc
concerne la diffusion dans les médias publics de leurs acti viteés, écrits,

déclarations, ainsi que la publication de leurs programmes | il fixe, aprées
concertation avec la CENI, un mois au plus tard avant le début de la campagne,

les mesures garantissant une répartition équitable du temps de parole et

doant enlkesemédas publics aux fins de campagne ainsi que le pluralisme

dans les medias privés ».

Il a été constaté que les décisions du CSAC ont souffert dans leur substance. En
effet, nombreuses interférences des opérateurs politiqgues ont été

126 EOA 18A00EAT A ¢cpc¢ AA T A #1171 OOEOOOEIlk hue mddifide Ace2 i DOAIT E
jour.

27 EOA 1 8A0O0EAT A po AA T A ,TE 1T OCATENOA .JppTnmp AO p
Al TAGEITTAIATO AO #1171 OAEI 30bi OEADOO AA 186! OAET OEOOAI

74



MOEJPC/ CENCO _ Rapport final de [ 60bser v,

observées, conduisant méme a la fermeture de certains médias pour des raisons
fallacieuses.

f) Des Partis et Regroupements Politiques

Les partis et regroupements politiques 128 concourent a I'expression du suffrage, a

la formation de la conscience nationale, au renforcement de la  conscience

nationale et a I'éducation civique. Ces organisations politiques sont des

associations des personnes physiques de nationalité congolaise qui partagent la

m° me | d®ol ogi e et l e m°me projet de soci ®t G
démocratigueme nt et paci fiqueméeAt | e pouvoir dOEt ¢

Pour financer leurs activités ou la campagne électorale, les partis politiques

peuvent recevoir de | 06Etat des fonds publics
n°04/002 du 15 Mars 2004 portant organisation et fonctionnement des partis

politique.

I 1 sied de souligner que | es partis et regr
effectivement au devoir de leur charge concernant notamment la formation et le
d®p!l oi ement de | eurs t ®moi n sisaussilo® dectaus i on de

les activités électorales au cours du processus électoral.

1 faudrait dire aussi g uentlpas et n@farment gas pol i t i
leurs membres relativement au processus électoral.

g Du Consei l Nat i on aidetduepro&ssus\électorhle | 8 Ac c

Les parties prenantes ) | 6 Accord Politiqu
interdi oc®sain de Kinshasa ont convenu, conf
l a Constitution, de mettre en pl acoadetlde Conse
processus ®lectoral (CNSA), institution ddap
au respect de | 8Accord politique par tous ar
| e Sui vi ai nsi gue | 6®val uati on de s a mi s
I

0 o risgtianndes élections crédibles, transparentes et apaisées.

Composé de 28 membres, le CNSA est tenu, entre autres, de réaliser des

évaluations réguliéres du processus électoral, au moins une fois tous les deux

mois, avec la CENI et le Gouvernement, formu ler des recommandations
respectivement au parlement, au Gouvernement et a la CENI pour la bonne

ex®cuti on de | 6Accor d, s e concerter avec I

128 On entend par regroupement politique uneassociation créée par les partis politiques Iégalement

constitués en vue de conquérir et exercer le pouvoir par voie démocratique.

129 AOOEAT A ¢ AA T A ,TE 1TJntTnng AO puv -AO0OO ¢gmnmt BIC
politique.
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dohar moni ser |l es vues quant ° l a r®ussite d
temps nécessaire pour le parachevement desdits élections avec le Gouvernement

et la CENI 130, Ces attributions du CNSA sont aussi
Loi organique N°18/023 du 13 novembre 2018 portant institution, organisation et

fonctionnement du Consei | Nati onal de Sluet du prodessus| 6 Acco
électoral.

Cependant, il est reproché au CNSA de ne pas évaluer le processus électoral,
régulierement et en temps opportun, avec la CENI et le Gouvernement

(tripartite). Par ai | | plusdes preuveb docuentéassldser ai t
travaux de cette tripartite sur | appr ®ci a
parach vement des ®l ections ° chaque fois q
selon | 6esprit de | 6Accord.

h) De la société civile

La | i b e rodiafion dsb gasartie par la Constitution. De ce fait, le pouvoir

public est tenu de collaborer avec les associations!3l qui contribuent au
développement social, économique, intellectuel, moral et spirituel des populations

et surtout ) | ORmeatebncdesyens oykees modal
cette liberté sont fixées par la loi la loi n® 004 8 2001 du 20 juillet 2001 portant

dispositions générales applicables aux Associations sans but lucratif et aux

Etablissements doéutilit® publiqgue.

Dans le cadre des ®l ecti ons, l a soci ®  ® <civile
civiqgue, de | i nf ormati on et de |l a sensi bi
| dobservation ®l ectorale. L a d@aidhl civique etr d onn e
électorales. La société civile fait accréditer ses observateurs électoraux aupres de

l a CENI 7 | dopécatiomssélectanalesl. e s

Pour une meilleure collaboration entre la société civile et la CENI, il a été mis en

place des cadres de concertation entre la CENI et une large gamme de
groupement s de | a soci ® ® civile qui sOi nt
opérations électorales. Les consultations régulieres a travers lesdits cadres de

concertation devaient permettre une communication directe avec la CENI en vue

de | 0 anoBlde la qualitéd des opérations électorales. Cependant, il est a
noter que | es cadres de concertatiorelesdont p
quelques-uns qui ont ®t® tedh@sn ndadrae edé» lesoeroe rct

communications de la CENI ayant été unilatérales.

BoLjrelechapQOA 6) AA 18! AAT OA o1l 1 EOENOA '11T AAl AO )1 Al OOE
31 décembre 2016.
B A 1 AAOOOA AAO AEODPT OEOET 1T O Adetteicdldb@adiah peutyrevétid AT T OO

la forme d'une subvention.
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Mais il convient également de reconnaitre que | a soci ® ® civil e
intensivement | es activit®s doé®ducation civi
des ®| ecteur s. Car , i n Dadoxdlespbuga np @enettten e  c ar
| a couverture total e des activit®s dd®ducze
sensibilisation des ®l ecteurs sur | densembl e

Par ailleurs, il a été constaté que plusieurs organisations de la société civile ne

SO0O®t ai enmplpiagsu ®e s dans | observation des o]
quelques-unes qui ont d®pl oy® des observateurs,
national e. Toutefoi s, i convient de salue

Synergi e des Mi s s i oQiteyennel @&3b Bleztronsadui ©ongo
(SYMOCEL) et la MOE JPC/CENCO au cours de différentes opérations
électorales.
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V. Faits observés

V.1 Période pré-électorale

Durant cette période et lors de toutes
les opérations préélectorales , la MOE
JPC/CENCO avait recruté, formé et
déployé des observateurs dans les
toutes 26 provinces de la RD Congo.
Pour | op®r ati on da
électeurs, 320 observateurs ont été
déployés pour collecter les données
desdites opérations et ont transmis des
rapports concernant uniquement 25
provinces, " | 0e xc e|@ [DI'@ViOCB Cartographie du déploiement des observateurs lors de la RF|
du Kwiluou tousles22observateurs ndont pas ®t ® accr ®d

Dur ant | a p®ri ode pr ®®| ector al e, outre | e s
électeurs, | es observateurs de JPC/CENCO ont étédépl oy ®s pour | dobser
| denvironnement ®l ectoral, de | a cartographi

contentieux électoraux, la réception et le traitement des candidatures, le
contentieux des listes ainsi que la campagne électorale. De leur s observation s, ils
ont transmis des données collectées en fonction des thématiques ci -apres :

Administration électorale ;
Sécurité ;
Education civique et | §ginformation des ®l ec

Société civile et les citoyens ;
Partis politiques et candidats
Genre et €élection.

Incidents

=4 =4 4 48 A4 8 2

a) Administration électorale

Uncand R i St SOGSdzNJ RSOyl dzyS 2 LISNI L6Ad mi ni St r at I on ®| ect or al

des électeurs

commele fait dbéorganiser ou
Tuvr e | es di ff®rents as
processus électoral, mais peut également
sdentendr e comme | autor it
| 6 or g a ndes d&ettipns (aussi appelée
génériguement « Organe de Gestion des

Elections » en abrégé OGE).
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En RD Congo, la constitution institue la " «Une autorité électorale indépendante

CENI comme une i nstit mparialequifonctionne de maniére trans; | a
démocratie dotée de la personnalité et professionnelle est reconnue internation.

. i di h comme uUn mossweandeadritabil d
Juri Lque en charge élections démocratiques et satisfaire s
processus  électoral, notamment de obligations internationales relatives au prc
I'enrblement des électeurs, de la tenue du électoral

fichier électoral, des opérations de vote, de

dépouillement et de tout référendum. Cette commission assure la régularité du
processus électoral et référendaire. Elle est régie par la loi organique n°013/012
modifiant et complétant la loi organique n°10/013 du 28 juillet 2010 portant
organique fixe lI'organisation et le fonctionnement de la CENI.

A la lumiére de ce qui précede, les observateurs de la MOE JPC/CENCO ont

collecté les données sur le professionnalisme des agents de la CENI commis aux

opérations électorales. (I sdest a giau eiveaucdu Bureau dbda v oi r
CENI, du Secrétariat Exécutif National (SEN) , des Secrétariats exécutifs, des

antennes, des Cl, des CV ou méme desBVD | eur degr ® dodéouverture
des procédures et de maitrise des opérations.

Au niveau national

La MOE JPC a noté, au cours de la période préélectorale un certain nombre de

décisions émanant de la CENI pour la tenue des opérations électorales
(Publ i cation du calendrier ®lectoral, D®ci si f
Décisions portant publication des listes des candidatures recevables ou

irrecevables, etc.).

Tout en saluant l es di ff®rentes mesures pri
électoral, la MOE JPC/CENCO a constaté malheureusement quaodi l y a e
certaines prises de position unilatérale d u chef de la Centrale électorale, surtout
en ce qui concerne le respect de la Loi électorale et du calendrier électoral. |

convientde citericilad ®c i si on i nattendue de | dintroduct

en contradiction avec le calendrier électoral, qui prévoyait les préparatifs,

| 6i mpression et |l e d®pl oi ement des bul |l et

décembre 2018. Il y a lieu de souligner que les affirmations de la CENI que la

machine ° voter no®tait qubdune 1 mprimante et
un audi't no®t ai ent pas conf or mes N l a r

exigence pour la crédibilité des élections.

Par ailleurs, un autr e fait observé a été le report des élections du 23 pour le 30
d®cembre 2018, soit seul ement trois jours a
avait autorisé la campagne électorale . La raison de ce report donnée par le
Président de la CENI était due aux «circonstances exceptionnelles constitutives
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de cas de force majeur occasionn®es par | 0d8in
2018 dans | dentrepl!t central de | a Commi ssi c
et qui a consumé le matériel destiné aux bureaux de vote et de dépouillement de

dix-neuf (19) communes sur les vingt -quatre (24) communes de la ville de

Kinshasa »132,

Et comme cela ne suffisait pas , une autre décision de la CENI , seulement quatre
jours avant la tenue des scrutins du 30 décembre, a été prise annongant le report
pour une date ultérieure, des élections dans les circonscriptions de Beni, Beni
Ville, Butembo Ville (Province du Nord -Kivu), pour des raisons sécuritaires et
sanitaires persistantes ainsi que dans la Circonscription de Yumbi (Prov ince du
Mai -Ndombe) pour des incidents meurtriers ayant occasionné plusieurs déplaceés
Pourtant, en date du 30 décembre 2018, alors que les BVD étaient ouverts dans
les autres circonscriptions de la RD Congo, les électeurs de Beni territoire, Beni
Ville et Butembo ville ont fait une simulation  de vote malgré les raisons avancées
pour le report des scrutins dans lesdites circonscriptions.

Quant a la question des accréditations, il convient de  saluer les efforts de la
CENI a vouloir accréditer les observateu r s de di ff ®rentes missi ol
électorale aux différentes opérations. Cependant, il faut reconnaitre que pour

certaines op®r ati ons, | e paa |pevu duned gériode®| ect o
ddaccr®ditation des observat eigsiessEnoutieedu t ®mo i
chef de | a CENI, i nda jamais ®t® questio

observateurs de long terme durant ce processus électoral. Bien plus, il a été

constaté une sélection des MOE par la centrale électorale au point de ne pas

invi t er certaines missions internationales |0
30 décembre par la centrale électorale.

Les proc®dur es doaf
(listes des électeurs, listes des
candidats) ou des PV des résultats
nédont pas ®t ®s dang det
chef de la CENI , encore moi
eu aucune mesure do
listes affichées qui se faisaient par la
suite arracher sans méme étre
remplacées, le cas échéant.

& oy
Vi oaa
& g A E

132 \/oir Décision n°050/CENI/BUR/18 DU 20 décembre 2018 portant modification du calendrier des
élections présidentielle, 1égislatives et provinciales tel que publié par la Décision n°065/CENI/BUR/17 du
05 novembre 2017.
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Au niveau local

La MOE JPC/CENCO recevait des rapports ddobs madarast i on h
provenant de ses observateurs. Il ressort de cette observation que les agents de la

CENI ont été disposé pour la plupart de cas a rencontré les observateurs et

répondre a leurs préoccupations. Il convient cependant de noter que le nombre

d 6 a g elans e antenne de la CENI variait entre 3 & 13. Toutefois, les agents

rencontrés étaient le plus souvent le Secrétaire exécutif, le Ch e f ddalat enne,
chargé des questions juridiques et administratives , le contrdleur technique, le

Logisticien, le Secrétaire comptable, | 61 nf or ma t Chargéede formation lete

sensibilisation .

Plusieurs rapports attestent que le nombre de femmes affectées au niveau des

antennes ou SEP variait entre 0 et 4. Il sied aussi de reconnaitre que la CENI

avait non seulement org anisé des formations pour ses agents, mais également

avait pris des mesures excepti onniebduldess pour
centres hospitaliers, centres de détention et camps de déplacés.

Quant aux matériels commis aux opérations électorales, les observateurs notent
gue tous étaient bien arrivés aux différentes antennes et q u & ont &é ensuite
déployés dans les différents sites sous escorte de la Police.

b) Sécurité
Toute personne a
Criminalité urbanerurale droit a la sécurité de
: . sa personneiss,
Pression de la population . ; .
sur calendrier électoral Léarticle 52 al i
Absence Police pour de la Constitution du
sé(':urisation matériels ‘ 18/02/2006 telle que
Présence des groupes e s R .
armeés modifiéte a ce jour
= Conflits communautaires dispose que tous les

congolais ont droit a

la paix et a la

sécurité, tant sur le
pl an national qgudinternational. A cette di
sdajout e | e d®cr et NOD® Hartdn? @an dpératichigel dena i 2
sécurisation du processus électoral.

Présence des milice

De | 6observation faite, il se d®gage quoi l

by

national ou le climat sécuritaire est resté tendu a cause de la présence des
groupes armés actifs, des mil iciens, des conflits inter communautaires , des

133 Art. 9 du PIDCP.
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mouvements insurrectionnels ou du banditisme urbain dans plusieurs villes de la
RD Congo. Tous ces problemes ont eu un impact négatif sur le déroulement du

processus au point que certains agents de la CENI ont non seulement perdu

la

Vi e, mai s ®gal ement Ssubi des menaces ou C
fonctions au niveau des antennes , notammenta NO Dj i | i (Kinshasa), F
(Kwango), Watsa ( Haut -Uele), Lokolela (Equateur), Bumba (Mongala), Uvira et

Fizi (Sud Kivu), Kalemie et Kabalo ( Tanganyika) . | | y a eu des
installations de la CENI voire de vol du matériel, ce qui a sans doute occasionné

Cc a

le report des opérations électorales dans certaines zones (Kasai Central, Kasai ,
Mai Ndombe, Nord-Kivu , etc.). Somme t out e, | 6i ns®curit® dan
suscitait dans | es chefs de | a population | a

dans les groupes armés.

Figure3. Cartographie de la situation sécuritaire en RD Congo

Mbororos

Ituri - FRPI
/V Beni and Butembo areasADF
MaiiMai
nf:..nil Butembo, Rutshuru and Wallikale aredaDLR
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Goma / Nyiragongo / Rutshuru are23

Munigi, Nyiragago area-MPLS/IO Riek Mac
O\ Uvira area (Ruzizi valleyFNL

'

Uvira area Burundi Refugees

Kamwina Nsapu rebellion O\ Pygmies / Bantus intercommunal conflict
Return of Gedeon Kyungu

CAR refugees O/ Dungu area LRA
O :f Aru area-Some 60,000 South Sudan refugee

har

Par ailleurs, il convient de reconnaitre que malgré le plan de sécurité qui ex iste,
| obj et
| 6enregi strement des ®l ecteur s entre I

ce dernier noa pas toujour s fait

sécurité et la CENI. Tel a été le cas des antennes ci-aprés :

Matadi (Kongo central) ;

Basoko (Tshopo) ;

Yakoma et Mobayi Mbongo (Nord Ubangi) ;
Kasongo (Maniema) ;

= =4 =4 4 A

Gombe, N&Sele et NODjili (Kinshasa)
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